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Presa si informare

Reforma sistemului judiciar al UE

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a supus recent o propunere de reforma a sistemului judiciar
european care, dupa aprobarea de principiu de catre Consiliul Uniunii Europene, este examinata in
prezent de Parlamentul European. Aceasta propunere de reforma prezintd o importanta cruciala
intrucat vizeaza consolidarea in mod durabil a eficientei justitiei in interesul cetateanului european.

Contextul propunerii : sporirea contenciosului si duratele excesive

De mai multi ani, Tribunalul se afla intr-o situatie extrem de dificila legatd de sporirea constanta a
contenciosului de pe rolul sdu: numarul de cauze introduse in fata acestei instante a crescut de la
398 in anul 2000 la 912 in anul 2014. Aceasta sporire spectaculoasa pare a fi structurala si risca
de altfel sa continue.

Pentru a face fata acestei situatii, au fost luate deja mai multe masuri care au condus la importante
castiguri in eficientad si la performante remarcabile in privinta numarului de cauze finalizate. Cu
toate acestea, n pofida acestor eforturi, Tribunalul nu a putut modera ritmul de sporire a stocului
cauzelor pendinte. Rezulta ca, in stadiul actual, Tribunalul nu este in masura sa faca fata, in mod
durabil si eficient, numarului si complexitatii sporite a contenciosului pe care trebuie sa il
solutioneze.

Din cauza acestui dezechilibru structural si in crestere, durata solutiondrii cauzelor complexe in
fata Tribunalului, precum contenciosul economic, a devenit deosebit de mare. In acest context,
trebuie amintit ca durata excesiva a unei proceduri poate determina o incalcare a dreptului de a fi
judecat ntr-un termen rezonabil, consacrat la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale, si
expune Uniunea riscului de a fi condamnata in cadrul unor actiuni in despagubire, ale caror
consecinte financiare ar trebui asumate de bugetul Uniunii. Astfel, intr-un singur an, au fost deja
introduse la Tribunal cinci actiuni in despagubire, in cadrul carora cuantumul total al
despagubirilor solicitate se ridica la 26,8 milioane de euro.

Solutia propusa de Curte

Pentru a face fata acestei provocari, inca din anul 2011 Curtea a formulat o propunere vizand, in
special, sporirea numarului de judecatori ai Tribunalului de la 27 la 39. Aceasta propunere, care a
primit avizul favorabil al Comisiei Europene, aprobarea in prima lectura a Parlamentului European
si acordul de principiu al Consiliului, nu s-a putut totusi concretiza din cauza lipsei acordului intre
statele membre cu privire la modul de desemnare a acestor judecatori suplimentari.

In anul 2014, la invitatia presedintiei Consiliului si avand in vedere agravarea situatiei in raport cu
anul 2011, Curtea a efectuat o imbunatatire a propunerii sale.
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Astfel, propunerea de reforma actualizatéd vizeaza consolidarea eficientei globale a sistemului
judiciar al Uniunii si oferirea de solutii structurale si durabile.

Este important de subliniat ca aceasta propunere este rezultatul unor discutii si schimburi intense
intre cele trei instante care compun institutia (Curtea de Justitie, Tribunalul si Tribunalul Functiei
Publice), in cursul carora Tribunalul a evidentiat preferinta sa de creare a unei instante
specializate, iar TFP sustinerea sa pentru solutia propusa. Avand in vedere ca experienta (in
special sporirea numarului de referendari sau crearea unei instante specializate) indica inexistenta
vreunei alternative durabile, Curtea de Justitie, care reprezinta Institutia, a prezentat propunerea
supusa astazi legiuitorului european.

in ce consta propunerea Curtii?

Curtea propune crearea a 21 de posturi de judecatori in vederea consolidarii Tribunalului in trei
etape, potrivit calendarului urmator:

- in 2015: sporirea cu 12 judecatori;

- Tn 2016, cu ocazia reinnoirii Tribunalului, numarul judecatorilor ar creste cu 7, prin integrarea
Tribunalului Functiei Publice in Tribunal, numarul judecatorilor Tribunalului ajungand la 47;

- in 2019, cu ocazia urmatoarei reinnoiri a Tribunalului, numarul judecatorilor ar fi in sfarsit sporit
cu 9, numarul total al judecatorilor ajungand la 56.

Aceasta impartire in trei etape este justificata de motive jurisdictionale (a tine pasul cu dezvoltarea
constanta a contenciosului dedus judecatii Tribunalul) si de motive bugetare (interesul de a etala
pe mai multe exercitii financiare consecintele bugetare ale reformei propuse).

Trebuie amintit ca aceasta propunere nu raspunde astfel numai nevoilor imediate ale Tribunalului,
ci vizeaza mai ales intarirea eficientei sistemului judiciar european in ansamblu Th mod durabil.

In primul rand, punerea in aplicare a propunerii va permite Tribunalului s3 stopeze sporirea
numarului de cauze pendinte si sa inceapa resorbirea stocului sau. Prin urmare, se va reduce
durata procedurilor in fata Tribunalului si vor scadea, asadar, riscurile de condamnare a Uniunii
pentru incalcarea obligatiei de a statua ntr-un termen rezonabil.

In plus, va fi simplificatd arhitectura jurisdictionala a Uniunii, va fi consolidata eficienta sa
globala si va fi favorizata coerenta jurisprudentei sale intrucadt o singura instanta, Curtea de
Justitie, va fi insarcinatd sa asigure interpretarea uniforma a normelor de drept in cadrul
recursurilor.

Datorita acestei reforme, Curtea considera ca Tribunalul va castiga de asemenea in flexibilitate in
solutionarea contenciosului: acesta va putea afecta, in vederea bunei administrari a justitiei, un
numar mai mare sau mai mic de judecatori uneia sau mai multor camere, in functie de importanta
si de necesitétile fiecarei cauze, precum si de evolutia contenciosului. Asadar, reforma vizeaza
deopotriva sa permita mentinerea si imbunatatirea constanta a calitatii si a serenitatii justitiei
infaptuite in numele cetatenilor europeni.

In sfarsit, nu trebuie pierdut din vedere aspectul ca si contenciosul dedus judecatii Curtii este in
crestere constanta. Astfel, consolidarea Tribunalului va permite un eventual transfer al anumitor
competente ale Curtii catre aceasta instanta, ceea ce reprezintd unica solutie prevazuta de
tratate pentru a face fata unui blocaj la nivelul Curtii.
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Costul propunerii

La invitatia autoritatilor bugetare si legislative, Curtea a consimtit la o reducere cu 25 % a costului
total al reformei.

Prin urmare, costul total net al reformei, pentru toate cele trei etape, se ridica la 13,875 milioane
de euro pe an, ceea ce reprezinta aproximativ 0,01 % din bugetul Uniunii (135 de miliarde de
euro). Comparata cu costul reformei propuse in anul 2011, aceasta cifra reprezinta o crestere cu
23 %, n timp ce sarcina de lucru a Tribunalului, in aceeasi perioada, a crescut cu 43 %.

in acest cadru, trebuie subliniat c&, in lipsa unei decizii in cel mai scurt termen, situatia va continua
sa se agraveze rapid, in detrimentul cetatenilor si al bugetului Uniunii. Astfel, avand in vedere
importanta fluxurilor financiare in cauza, riscurile pentru buna functionare a pietei interne legate de
lipsa unei solutii de durata sunt foarte mari. Cuantumul amenzilor aplicate de Comisie contestate n
fata Tribunalului si cel al recuperarilor dispuse in cauzele de ajutoare de stat se cifreaza in miliarde
de euro, care reprezinta tot atatea sume blocate in asteptarea unei decizii judiciare si de care piata
interna este lipsita.
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