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Os Estados-Membros podem obrigar os nacionais de paises terceiros residentes de
longa duracdo a obterem aprovagdo num exame de integracdo civica

Contudo, as modalidades de aplicacdo dessa obrigacdo ndo devem por em risco a realizacdo dos
objetivos da diretiva relativa aos residentes de longa duracéo

Uma Diretiva da Unido * prevé que os Estados-Membros devem conceder o estatuto de residente
de longa duracdo aos nacionais de paises terceiros que tenham residéncia legal e ininterrupta no
seu territério durante os cinco anos que antecedem imediatamente a apresentacdo do respetivo
pedido.

P e S sdo nacionais de paises terceiros titulares desde, respetivamente, 14 de novembro de 2008
e 8 de junho de 2007 de autorizac¢des de residéncia de longa duracao nos Paises Baixos, que lhes
foram concedidas com base na diretiva. Nos termos do direito neerlandés, estdo sujeitas a uma
obrigacdo de obter aprovacdo num exame de integragéo civica dentro de um prazo fixado, sob
pena de aplicacdo de uma coima, para demonstrar a aquisicdo de competéncias orais e escritas
em lingua neerlandesa e de um conhecimento suficiente da sociedade neerlandesa. Caso nao se
obtenha aprovagcdo no exame dentro desse prazo, € fixado um novo prazo, com aumento
sucessivo do montante da coima.

P e S interpuseram recursos das decisdes que as obrigam a obter aprovac¢ao no referido exame.
O Centrale Raad van Beroep (Tribunal central de contencioso administrativo, Paises Baixos), em
sede de recurso, manifesta davidas quanto a conformidade da obrigagéo de integracao civica com
a diretiva. Pergunta nomeadamente ao Tribunal de Justica se, apds a concessao do estatuto de
residente de longa duracdo, os Estados-Membros podem estabelecer condigfes de integragédo
sob a forma de um exame de integragéo civica, cujo incumprimento esta sujeito a um sistema de
coimas.

No seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica declara que a diretiva ndo se opbe a
imposi¢cdo da obrigagdo de obter aprovacdo num exame de integracédo civica, desde que as
respetivas modalidades de aplicacdo ndo sejam suscetiveis de pér em risco a realizagao
dos objetivos da diretiva.

Desde logo, o Tribunal assinala que a aprovagdo no exame em causa ndo é uma condicdo de
obtencdo ou de conservacdo do estatuto de residente de longa duracdo, apenas acarreta a
aplicacdo de uma coima . Além disso, o Tribunal salienta a importancia dada pelo legislador da
Unido as medidas de integracdo. A este respeito, o Tribunal observa que a diretiva ndo impde
nem proibe os Estados-Membros de exigirem dos nacionais de paises terceiros 0 cumprimento de
obrigacdes de integracdo apds a obtencdo do estatuto de residente de longa duragéo.

! Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duragéo (JO 2004, L 16, p. 44)

2 As questdes submetidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio dizem respeito apenas aos nacionais de paises terceiros
com residéncia legal nos Paises Baixos a data da entrada em vigor da lei em causa, a saber, 1 de janeiro de 2007, e
que pediram o estatuto de residente de longa duracéo durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2007 e
1 de janeiro de 2010.
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Quanto ao principio da igualdade de tratamento, o Tribunal declara que a situacdo dos nacionais
de paises terceiros ndo é comparavel a dos cidaddos nacionais no que se refere a utilidade das
medidas de integracdo, como a aquisicdo de conhecimentos da lingua e da sociedade do pais.
Assim, o facto de a obrigacdo de integracdo civica em causa ndo ser imposta aos cidadados
nacionais nao viola o direito que assiste aos nacionais de paises terceiros residentes de longa
duracdo a um tratamento igual ao que é concedido aos cidadaos nacionais.

Por outro lado, ndo se pode contestar que a aquisicdo de conhecimentos da lingua e da
sociedade do Estado-Membro de acolhimento favorece a interacdo e o desenvolvimento de
relagfes sociais entre os cidad@os nacionais e 0s nacionais de paises terceiros e facilita 0 acesso
destes ultimos ao mercado de trabalho e a formagé&o profissional.

Contudo, as modalidades de aplicacdo da obrigacao de integracéo civica ndo devem pér em risco
a realizacdo dos objetivos da diretiva. A este respeito, o Tribunal considera que € preciso ter em
conta, designadamente, o nivel de conhecimentos exigivel para passar no exame, 0 acesso aos
cursos e ao material necessario para preparar o exame, o montante dos encargos a titulo de
despesas de inscricdo ou, ainda, circunstancias pessoais especiais, como a idade, o
analfabetismo ou o nivel de educacéo.

Por fim, o Tribunal salienta que o montante maximo da coima atinge um nivel relativamente
elevado, a saber, 1 000 euros, e que a coima € aplicavel sempre que o prazo fixado para ser
aprovado no exame de integragdo civica termine sem que se tenha obtido aprovacao, e isto sem
qualquer limitacdo, até que o nacional de paises terceiros em causa seja aprovado.

Por outro lado, as despesas de inscricdo no exame bem como as despesas com a preparacao do
mesmo correm por conta dos nacionais de paises terceiros em causa. Quanto, nomeadamente, as
despesas de inscrigdo, o Tribunal salienta que, segundo o Governo neerlandés, o montante
dessas despesas ascende a 230 euros, devendo 0s nacionais de paises terceiros em causa
assumi-las sempre que, durante o periodo fixado, se submetam ao exame de integracao civica.
Nestas condi¢bes, que cabe ao juiz nacional verificar, o pagamento de uma coima, além do
pagamento das despesas relativas aos exames, pode poér em risco a realizagdo dos objetivos
prosseguidos pela diretiva e, por conseguinte, priva-la do seu efeito util.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uni&o ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgéo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
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