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P a S v. Commissie Sociale Zekerheid Breda,
College van Burgemeester en Wethouders
Tisk a informace van de gemeente Amstelveen

Clenské staty mohou statnim prislusnikiim tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, ulozit povinnost slozit zkousku obéanské integrace

Provadéci pravidla k této povinnosti vSak nesméji ohrozit naplriovani cilii smérnice tykajicich se
dlouhodobé pobyvaijicich rezidentd

Unijni smérnice® stanovi, Ze &lenské staty pfiznavaji pravni postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho
rezidenta statnim pfislusnikim tfetich zemi, ktefi bezprostfedné pfed podanim prislusné zadosti
pobyvali opravnéné a nepfetrzité na jejich uzemi po dobu péti let.

P a S jsou statnimi pfislusnicemi tfetich zemi, které jsou od 14. listopadu 2008 v pfipadé pani P
aod 8.c¢ervna 2007 vpfipadé pani Sdrzitelkami opravnéni k dlouhodobému pobytu
v Nizozemsku, pfiemz tato opravnéni jim byla udélena na zakladé této smérnice. Podle
nizozemského prava podléhaji povinnosti slozit zkousku ob&anské integrace ve stanovené Ihuté,
ato pod sankci pokuty, aby prokazaly nabyti Gstnich a pisemnych znalosti nizozemstiny
a dostateéné znalosti nizozemské spole¢nosti. Pokud neni zkouSka slozena v této |haté, je
stanovena |hata nov4, pficemz Castka pokuty se pokazdé zvysi.

P a S podaly zaloby proti rozhodnutim, jez jim ukladaji slozit zkousku ob&anské integrace. Centrale
Raad van Beroep (ustfedni soud pro spravni spory, Nizozemsko), ktery rozhoduje o odvolani,
vyjadfil pochybnosti, pokud jde o soulad povinnosti obCanské integrace s uvedenou smérnici.
Zejména se Soudniho dvora taze, zda je po pfiznani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
pfipustné, aby Clenské staty mohly vyzadovat spinéni integracnich podminek ve formé zkousky
ob&anské integrace, jejichz nesplnéni je sankcionovano systémem pokut.

V rozsudku z dnesniho dne Soudni dvir rozhodl, ze smérnice nebrani ulozeni povinnosti
slozit zkousku obéanské integrace, avSak s vyhradou toho, ze provadéci pravidla takové
povinnosti nesmi ohrozit naplfnovani cild smérnice.

Nejprve Soudni dvir konstatuje, Ze slozeni dotené zkousky neni podminkou pro ziskani nebo
zachovani postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta, nybrz s sebou nese pouze uloZeni
pokuty®. Mimoto Soudni dvir poukazuje na vyznamnost pfiznanou integraénim opatfenim unijnim
zakonodarcem. V tomto ohledu Soudni dvar konstatuje, Ze smérnice ¢lenskym statim neuklada
ani nezakazuje, vyzadovat od statnich pfislusnikd tretich zemi, aby splnili integra¢ni povinnosti
poté, co ziskali postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.

Pokud jde o zdsadu rovného zachazeni, Soudni dvur rozhodl, ze situace statnich pfislusnikd
tfetich zemi neni srovnatelna se situaci vlastnich statnich pfislusniki dané zemé, pokud jde
o uzite€nost takovych integraénich opatfeni, jako je ziskani znalosti jak jazyka, tak i spole¢nosti
dané zemé. Proto skuteCnost, Ze dotéena povinnost obCanské integrace neni uloZzena vlastnim
statnim pfislusnikim dané zemé, neporusuje pravo statnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi jsou

! Smérmnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi
'£sou dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty (UF. v&st. 2004, L 16, s. 44; Zvl. vyd. 19/06, s. 272).

Otazky polozené predkladajicim soudem se tykaji pouze statnich prislusnikl tfetich zemi, ktefi byli opravnéni k pobytu
v Nizozemsku ke dni vstupu dotéeného zakona v platnost, tedy ke dni 1.ledna 2007, a ktefi pozadali o postaveni
dlouhodobé pobyvaijiciho rezidenta v obdobi od 1. ledna 2007 do 1. ledna 2010.
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dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, na rovné zachazeni jako se statnimi pfislusniky dotéeného
Clenského statu.

Kromé toho je nesporné, Ze ziskani znalosti jak jazyka, tak spolecnosti hostitelského Elenského
statu podporuje vzajemné plsobeni arozvoj socialnich vztahl mezi statnimi prislusSniky tretich
zemi a statnimi pfislusniky dotéeného statu a ¢ini méné obtizny pfistup statnich prislusnikl tretich
zemi na trh prace a k odbornému vzdélavani.

AvSak provadéci pravidla k povinnosti obanské integrace nesméji ohrozovat naplfiovani cill
smérnice. V tomto ohledu ma Soudni dvir za to, Ze je tfeba zvlasté zohlednit Urovern znalosti
pozadovanou ke slozZeni integracni zkousky, dostupnost kurz(l a nezbytnych material( k prfipravé
na tuto zkousku, vySi poplatkll za zapis k uvedené zkousce nebo i zvlastni individualni okolnosti,
jako jsou vék, negramotnost, nebo Urover vzdélani.

Kone¢né pokud jde o pokutu, Soudni dvir poznamenava, ze jeji maximalni mozna Castka
dosahuje pomérné vysoké urovné, a sice 1 000 eur, a Ze tato pokuta muze mimoto byt uloZzena
pokazdé, kdyz |lhity ke slozeni zkousky ob&anské integrace uplynou, aniz dojde ke slozeni této
zkousky, ato bez jakéhokoli omezeni, dokud doty¢ny statni pfislusnik tfeti zemé uvedenou
zkousku neslozi.

Kromé toho poplatky za zapis k ucasti na zkouSce, jakoz i pfipadné vydaje spojené s pfipravou na
ni, museji hradit doty¢ni pfislusnici tfetich zemi. Co se tyCe zejména poplatkli za zapis, Soudni
dvlr uvadi, ze podle nizozemské viady Castka poplatkll za zapis Cini 230 eur, pfiemz dotyCni
statni pfislusnici tfetich zemi museji tyto poplatky zaplatit pokazdé, kdyz se v pribéhu stanovené
Ihaty dostavi ke zkouSce obcanské integrace. Za téchto podminek, jejichz ovéfeni pfislusi
predkladajicimu soudu, mlze zaplaceni pokuty, vedle placeni vydaju tykajicich se zkousek, ohrozit
naplfiovani cild sledovanych smérnici a tudiz ji zbavit jejiho uzite€ného ucinku.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dvir.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehdczki @ (+352) 4303 5499
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