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Panstwa cztonkowskie moga zobowigzaé obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi do pomysinego ztozenia egzaminu z integracji
spotecznej

Jednak szczegétowe zasady stosowania tego obowigzku nie mogg zagrazac realizacji celéw
dyrektywy dotyczgcej rezydentow dtugoterminowych

Dyrektywa Unii* stanowi, ze panstwa czionkowskie przyznajg status rezydenta dtugoterminowego
obywatelom panstw trzecich, ktérzy zamieszkiwali legalnie i nieprzerwanie na ich terytorium przez
okres pieciu lat, bezposrednio poprzedzajacy ztozenie wniosku.

P i S sg obywatelkami panstw trzecich posiadajgcymi, odpowiednio od dnia 14 listopada 2008 r. i
od dnia 8 czerwca 2008 r., zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego w Niderlandach,
wydane na podstawie dyrektywy. Zgodnie z prawem niderlandzkim sg one obowigzane, pod
rygorem grzywny, ztozy¢ egzamin z integracji spotecznej w wyznaczonym im terminie w celu
wykazania nabycia umiejetnosci postugiwania sie jezykiem niderlandzkim w mowie i w piSmie oraz
wystarczajgcej wiedzy o niderlandzkim spoteczenstwie. W razie nieztozenia egzaminu w tym
terminie wyznaczany jest nowy termin, a kwota grzywny jest kazdorazowo podwyzszana.

P i S zaskarzyly decyzje zobowigzujgce je do ztozenia tego egzaminu. Centrale Raad van Beroep
(centralny sgd administracyjny, Niderlandy), rozpoznajgcy spor w wyniku odwotania, powziagt
watpliwoéci odnosnie do zgodnosci obowigzku integracji spotecznej z dyrektywg. Zwrdcit sie on do
Trybunatu Sprawiedliwosci w szczegdlnosci z pytaniem, czy po przyznaniu statusu rezydenta
diugoterminowego panstwa cztonkowskie mogg ustanawia¢ warunki integracji w formie egzaminu
z integraciji spotecznej sankcjonowanego systemem grzywien.

W dzisiejszym wyroku Trybunat orzekt, ze dyrektywa nie stoi na przeszkodzie natozeniu
obowiazku ztozenia egzaminu z integracji spotecznej, z tym jednak zastrzezeniem, ze
szczegolowe zasady stosowania tego obowigzku nie moga zagraza¢ realizacji celow
dyrektywy.

Przede wszystkim Trybunat zauwazyt, ze ztozenie spornego egzaminu nie stanowi warunku
uzyskania ani zachowania statusu rezydenta dtugoterminowego, lecz wigze sie wytgcznie z
kwestig wymierzenia grzywny?®. Ponadto Trybunat zwrdcit uwage na znaczenie, jakie prawodawca
Unii przyznaje $rodkom integracji. W tej kwestii Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa nie nakazuje ani
nie zakazuje panstwom cztonkowskim wymagania od obywateli panstw trzecich, aby po uzyskaniu
statusu rezydenta dtugoterminowego spehili oni obowigzek integrac;i.

Jezeli chodzi o zasade réwnego traktowania, Trybunat orzekt, ze pod wzgledem uzytecznosci
Srodkow integracji, takich jak nabycie znajomosci jezyka, jak i wiedzy o spoteczenstwie danego
panstwa, sytuacja obywateli panstw trzecich nie jest porownywalna do sytuacji obywateli danego

! Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami diugoterminowymi (Dz.U. 2004, L 16, s. 44).

2 Pytania przedtozone przez sad krajowy dotyczg wylgcznie obywateli panstw trzecich, ktérzy przebywali legalnie w
Niderlandach w dniu wejscia w zycie rozpatrywanej ustawy, to jest w dniu 1 stycznia 2007 r. i zlozyli wniosek o
przyznanie statusu rezydenta dtugoterminowego w okresie migedzy dniem 1 stycznia 2007 r. a dniem 1 stycznia 2010 r.
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panstwa czionkowskiego. A zatem fakt, ze obowigzek integracji spotecznej nie zostat natozony na
obywateli danego panstwa czionkowskiego, nie narusza prawa obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi do réwnego traktowania z obywatelami danego panstwa
cztonkowskiego.

Nie sposob zresztg kwestionowac, ze nabycie znajomosci jezyka, jak i wiedzy o spoteczehstwie
przyjmujgcego panstwa czionkowskiego sprzyja wzajemnej interakcji oraz rozwojowi relacji
spotecznych miedzy obywatelami panstwa czionkowskiego i obywatelami panstw trzecich oraz
utatwia tym ostatnim dostep do rynku pracy i ksztatcenia zawodowego.

Jednak szczegotowe zasady wykonania tego obowigzku nie powinny rowniez zagraza¢ realizacji
celow dyrektywy. W tej kwestii Trybunat stwierdzit, ze nalezy mie¢ na wzgledzie w szczegdlnosci
poziom wiedzy wymagany do ztozenia egzaminu z integracji spotecznej, dostepnosé kursow i
materiatow niezbednych do przygotowania sie do tego egzaminu, wysoko$¢ optaty naleznej z
tytulu kosztéw zapisu, czy wreszcie szczego6lne indywidualne okolicznosci, takie jak wiek,
analfabetyzm lub poziom wyksztalcenia.

Na koniec, w odniesieniu do grzywny, Trybunat zauwazyt, Zze jej maksymalna wysoko$¢ osigga
wzglednie wysoki poziom, to jest 1000 EUR oraz ze moze by¢ naktadana za kazdym razem, gdy
termin ztozenia egzaminu uptynat, a nie zostat on zdany, i to bez zadnych ograniczeh az do chwili
ztozenia egzaminu przez obywatela panstwa trzeciego.

Ponadto zainteresowanych obywateli panstw trzecich obcigzajg koszty zapisu na egzamin oraz
koszty przygotowan do niego. Jezeli chodzi w szczegdlnosci o koszty zapisu, to ich wysokos$¢
wynosi 230 EUR, a obywatele panhstw trzecich muszg je ponosi¢ za kazdym razem, gdy w chwili
uptywu wyznaczonego terminu zgtaszajg sie na egzamin z integracji spotecznej. W tych
okoliczno$ciach zaptata grzywny — oprécz kosztow zwigzanych z egzaminem — moze zagrazac
realizacji celéw dyrektywy, a tym samym pozbawi¢ jg skutecznosci (effet utile), czego ustalenie
nalezy do sgdu krajowego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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