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Απόφαση στην υπόθεση C-161/14 
Επιτροπή κατά Ηνωμένου Βασιλείου 

 

Tο Ηνωμένο Βασίλειο δεν μπορεί να εφαρμόζει, για όλες τις κατοικίες, μειωμένο 
συντελεστή ΦΠΑ στην παράδοση και στην εγκατάσταση υλικών εξοικονομήσεως 

ενέργειας, καθότι ο συντελεστής αυτός εφαρμόζεται αποκλειστικώς στις 
δραστηριότητες που αφορούν την κοινωνική στέγαση 

 

Tο Ηνωμένο Βασίλειο εφαρμόζει μειωμένο συντελεστή ΦΠΑ στα «υλικά εξοικονομήσεως 
ενέργειας» τα οποία εγκαθίστανται σε κατοικίες ή τα οποία παραδίδονται προκειμένου να 
εγκατασταθούν σε κατοικίες. 

Η Επιτροπή εκτιμά ότι, κατ’ αυτόν τον τρόπο, το Ηνωμένο Βασίλειο δεν τηρεί την οδηγία περί 
ΦΠΑ1. Ως εκ τούτου, άσκησε ενώπιον του Δικαστηρίου προσφυγή λόγω παραβάσεως κατά του εν 
λόγω κράτους. Κατά την Επιτροπή, μειωμένος συντελεστής ΦΠΑ είναι δυνατόν να εφαρμόζεται 
μόνον στις παραδόσεις και στις υπηρεσίες που μνημονεύονται στο παράρτημα III της οδηγίας. Το 
παράρτημα αυτό μνημονεύει την «παράδοση, ανέγερση, ανακαίνιση και μετασκευή κατοικιών στο 
πλαίσιο κοινωνικής πολιτικής», καθώς και την «ανακαίνιση και επισκευή ιδιωτικών κατοικιών». Η 
Επιτροπή φρονεί ότι η παράδοση και η εγκατάσταση «υλικών εξοικονομήσεως ενέργειας» στον 
τομέα της στέγασης δεν εμπίπτουν στις δύο αυτές κατηγορίες. Ακόμα και αν μπορούσε να γίνει 
δεκτό ότι μια τέτοια παράδοση ή εγκατάσταση εμπίπτει στη δεύτερη κατηγορία («ανακαίνιση και 
επισκευή ιδιωτικών κατοικιών»), η Επιτροπή υπενθυμίζει ότι, κατά τις ίδιες τις διατάξεις της οδηγίας 
περί ΦΠΑ, μειωμένος συντελεστής ΦΠΑ δεν μπορεί να εφαρμοστεί στην κατηγορία αυτή όταν τα 
υλικά αντιπροσωπεύουν σημαντικό μέρος της αξίας της παρεχόμενης υπηρεσίας. Η Επιτροπή 
υπογραμμίζει, όμως, ότι τα υλικά εξοικονομήσεως ενέργειας, τα οποία αφορά η βρετανική 
νομοθεσία, περιλαμβάνουν υλικά που αντιπροσωπεύουν σημαντικό μέρος της αξίας των 
παρεχόμενων υπηρεσιών. 

Στην απόφαση που εξέδωσε σήμερα, το Δικαστήριο επισημαίνει, ως προς την πρώτη από τις δύο 
προμνησθείσες κατηγορίες, ότι το παράρτημα III της οδηγίας περί ΦΠΑ επιτρέπει αποκλειστικώς 
την υπαγωγή σε μειωμένο συντελεστή ΦΠΑ των παραδόσεων, ανεγέρσεων, ανακαινίσεων και 
μετασκευών που αφορούν κοινωνική στέγαση, ή των υπηρεσιών που παρέχονται στο πλαίσιο της 
κοινωνικής πολιτικής. Ως εκ τούτου, η οδηγία περί ΦΠΑ αντιτίθεται σε εθνικά μέτρα που 
συνεπάγονται την εφαρμογή μειωμένου συντελεστή ΦΠΑ στην παράδοση, ανέγερση, ανακαίνιση 
και μετασκευή κάθε κατοικίας, ανεξαρτήτως του κοινωνικού πλαισίου στο οποίο εντάσσονται οι 
δραστηριότητες αυτές.  

Εξάλλου, το Δικαστήριο αναφέρει ότι, καίτοι ευσταθεί, όπως αναφέρει το Ηνωμένο Βασίλειο, ότι μια 
πολιτική για τη βελτίωση των κατοικιών ενδέχεται να έχει κοινωνικό αντίκτυπο, η επέκταση του 
πεδίου εφαρμογής του μειωμένου συντελεστή ΦΠΑ σε όλα τα κτήρια κατοικιών δεν έχει 
οπωσδήποτε κοινωνικό χαρακτήρα. Πράγματι, προβλέποντας την εφαρμογή μειωμένου 
συντελεστή ΦΠΑ στην παράδοση και στην εγκατάσταση υλικών εξοικονομήσεως ενέργειας, 
ανεξαρτήτως των συγκεκριμένων κατοικιών και αδιακρίτως των κατηγοριών των προσώπων που 

                                                 
1
 Οδηγία 2006/112/ΕΚ του Συμβουλίου, της 28ης Νοεμβρίου 2006, σχετικά με το κοινό σύστημα φόρου προστιθέμενης 

αξίας (ΕΕ L 347, σ. 1), όπως τροποποιήθηκε με την οδηγία 2009/47/ΕΚ του Συμβουλίου, της 5ης Μαΐου 2009 (ΕΕ L 116, 
σ. 18). 
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κατοικούν σε αυτά, τα βρετανικά μέτρα δεν είναι δυνατόν να εκληφθούν ως ληφθέντα για λόγους 
αποκλειστικά κοινωνικού ενδιαφέροντος, ούτε δε για λόγους κυρίως κοινωνικού ενδιαφέροντος.   

Τέλος, το Δικαστήριο ασπάζεται την επιχειρηματολογία της Επιτροπής σε σχέση με την κατηγορία 
των «ανακαινίσεων και επισκευών ιδιωτικών κατοικιών». 

 

ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Η προσφυγή λόγω παραβάσεως, στρεφόμενη κατά κράτους μέλους το οποίο παρέβη τις 
υποχρεώσεις που υπέχει από το δίκαιο της Ένωσης, μπορεί να ασκηθεί από την Επιτροπή ή από άλλο 
κράτος μέλος. Αν το Δικαστήριο διαπιστώσει την ύπαρξη παραβάσεως, το καθού κράτος μέλος πρέπει να 
συμμορφωθεί με την απόφαση το συντομότερο.  
Όταν η Επιτροπή θεωρεί ότι το κράτος μέλος δεν συμμορφώθηκε προς την απόφαση, μπορεί να ασκήσει 
νέα προσφυγή, ζητώντας την επιβολή χρηματικών κυρώσεων. Πάντως, σε περίπτωση μη ανακοινώσεως 
στην Επιτροπή των μέτρων για τη μεταφορά μιας οδηγίας στο εσωτερικό δίκαιο, το Δικαστήριο μπορεί, 
κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής, να επιβάλει κυρώσεις με την πρώτη του απόφαση. 

 

Ανεπίσημο έγγραφο προοριζόμενο για τα μέσα μαζικής ενημερώσεως, το οποίο δεν δεσμεύει το Δικαστήριο. 

Το πλήρες κείμενο της αποφάσεως είναι διαθέσιμο στην ιστοσελίδα CURIA από την ημερομηνία 
δημοσιεύσεώς της  

Επικοινωνία: Estella Cigna-Αγγελίδη  (+352) 4303 2582 
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