II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 70/15
il-Lussemburgu, 16 ta’ Gunju 2015

Sentenza fil-Kawza C-62/14
Stampa u Informazzjoni Gauweiler et

l-programm OMT imhabbar mill-BCE f’Settembru 2012 huwa kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni

Dan il-programm ta’ xiri ta’ bonds nazzjonali fis-swieq sekondarji ma jmurx lil hinn mill-funzjonijiet
tal-BCE dwar il-politika monetarja u ma jiksirx il-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju tal-Istati
Membri

Permezz ta’ sqarrija ghall-istampa tas-6 ta’ Settembru 2012, il-Bank Centrali Ewropew (BCE)
habbar li kien adotta ¢erti decizjonijiet li jirrigwardaw programm?® li jawtorizza lis-Sistema Ewropea
ta’ Banek Centrali (SEBC) takkwista fis-swieq sekondarji* bonds nazzjonali ta’ Stati Membri taz-
zona tal-euro, sakemm certi kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti. Dan il-programm, komunement
imsejjah “Programm OMT” huwa intiz li jirrimedja ghall-perturbazzjonijiet tal-mekkanizmu ta’
trazmissjoni tal-politika monetarja ggenerati mis-sitwazzjoni specifika tal-bonds nazzjonali mahruga
minn Certi Stati Membiri u li jissalvagwarda n-natura unika tal-politika monetarja.

Fil-fatt, il-BCE kien ikkonstata li r-rati ta’ interessi tal-bonds nazzjonali tad-diversi Stati taz-zona tal-
euro kienu ged isofru, dak iz-zmien, minn volatilitad qawwija u differenzi estremi. Skont il-BCE,
dawn id-differenzi ma kinux relatati biss mad-differenzi makroekonomici bejn dawn I-Istati izda
kienu parzjalment joriginaw mill-ezigenza ta’ primjums ta’ riskju ecc¢essivi ghall-bonds mahruga
minn certi Stati Membiri, li kienu intizi sabiex ikopru riskju li tikkollassa z-zona tal-euro. Skont I-
analizi tal-BCE, din is-sitwazzjoni partikolari kienet ged iddghajjef hafna I-mekkanizmu ta’
trazmissjoni tal-politika monetarja tas-SEBC, billi wasslet ghal frammentazzjoni tal-kundizzjonijiet
ta’ finanzjament mill-gdid tal-banek u tal-ispejjez tal-kreditu li llimitat hafna l-effetti tal-impulsi tas-
SEBC fuq |-ekonomija f'parti sostanzjali taz-zona tal-euro.

II-BCE jiddikjara® li t-thabbir ta’ dan il-programm kien bizzejjed, fih innifsu, sabiex jinkisbu |-effetti
mfittxija, jigifieri li jigi stabbilit mill-gdid il-mekkanizmu tat-trazmissjoni tal-politika monetarja u n-
natura unika ta’ din il-politika. Iktar minn sentejn wara t-thabbir tal-programm, dan ghadu ma giex
implementat.

lI-Bundesverfassungsgericht (qorti kostituzzjonali federali Germaniza) ghandha quddiemha diversi
rikorsi kostituzzjonali* dwar |-ghajnuna moghtija mid-Deutsche Bundesbank (bank federali tal-
Germanja) ghall-implementazzjoni tal-Programm OMT u dwar l-allegat nuqqgas i tittiehed azzjoni
min-naha tal-gvern federali u tal-kamra inferjuri tal-Parlament Federali (Bundestag) fil-konfront ta’
dan il-programm. ll-partijiet li pprezentaw dawn ir-rikorsi jsostnu li I-Programm OMT, minn naha,
ma jagax taht il-mandat tal-BCE u jikser il-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju tal-Istati Membri
taz-zona tal-euro u, min-naha I-ohra, li jikser il-principju ta’ demokrazija stabbilit fil-ligi fundamentali
Germaniza (Grundgesetz) u jippregudika, minhabba f’hekk, I-identita kostituzzjonali Germaniza.

! “Decizjonijiet” tal-Kunsill Governattiv tal-Bank Centrali Ewropew, tas-6 ta’ Settembru 2012, dwar numru ta’ karatteristici
teknici relatati ma’ tranzazzjonijiet monetarji tal-Eurosistema dwar xiri ta’ titoli fis-swieq sekondarji tad-dejn sovran.

2 Jigifieri mhux direttament minghand |-awtoritajiet u |-korpi pubblici tal-Istati Membri kkoncernati, izda semplicement
indirettament minghand operaturi li akkwistawhom qabel fis-suq primarju.

% Din id-dikjarazzjoni ma hijiex ikkontestata quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

* Dawn ir-rikorsi gew ipprezentati minn diversi gruppi ta’ individwi, fosthom wiehed sostnut minn iktar minn 11 000
firmatarju. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha quddiemha procedura ta’ tilwima bejn korpi kostituzzjonali
pprezentati mill-Fraktion DIE LINKE im Deutschen Bundestag (grupp parlamentari DIE LINKE ghall-kamra inferjuri tal-
parlament federali).
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l-Bundesverfassungsgericht tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk it-Trattati tal-Unjoni jawtorizzawx lis-
SEBC tadotta programm bhall-Programm OMT. B'mod partikolari hija ghandha dubiji dwar jekk dan
il-programm jagghax taht il-funzjonijiet tas-SEBC kif iddefiniti mit-Trattati tal-Unjoni u tistagsi wkoll
jekk huwiex kompatibbli mal-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju tal-Istati Membri.

Permezz tas-sentenza taghha ta’ dan il-jum, il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi li t-Trattati tal-
Unjoni® jawtorizzaw lis-SEBC tadotta programm bhall-Programm OMT.

Fuq il-funzjonijiet tas-SEBC

lI-Qorti tal-Gustizzja tfakkar il-funzjonijiet tas-SEBC, li hija responsabbli ghad-definizzjoni u I-
implementazzjoni tal-politika monetarja (li ghaliha |-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fir-
rigward tal-Istati Membri taz-zona tal-euro) u tenfasizza li, skont il-principju ta’ ghoti tal-kompetenzi,
is-SEBC ma tistax tadotta u timplementa b’mod validu programm li jmur lil hinn mill-gasam moghti
lill-politika monetarja mid-dritt primarju. Sabiex tigi zgurata |-osservanza ta’ dan il-principju, I-atti
tas-SEBC huma suggetti, taht il-kundizzjonijiet previsti mit-Trattati, ghall-istharrig gudizzjarju tal-
Qorti tal-Gustizzja.

Hija tikkonstata li I-Programm OMT, fid-dawl tal-ghanijiet tieghu u tal-mezzi previsti sabiex dawn
jintlahqu, jaqa’ taht il-politika monetarja u, ghaldaqgstant, taht il-funzjonijiet tas-SEBC.

Minn naha, billi ghandu I-ghan li tigi ssalvagwardata n-natura unika tal-politika monetarja, il-
Programm OMT jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ din il-politika, sa fejn skont it-Trattati tal-
Unjoni din ghandha tkun “unika”.

Min-naha I-ohra, billi ghandu I-ghan li tigi ssalvagwardata trazmissjoni xierga tal-politika monetarja,
[-imsemmi programm huwa fl-istess wagt kemm tali li jissalvagwarda n-natura unika ta’ din il-
politika kif ukoll tali li jikkontribwixxi ghall-ghan prin¢ipali taghha, li huwa z-zamma tal-istabbilta
tal-prezzijiet.

Fil-fatt, il-kapacita tas-SEBC i tinfluwenza I|-evoluzzjoni tal-prezzijiet permezz tad-decizjonijiet
taghha ta’ politika monetarja tiddependi, fil-parti I-kbira, mit-trazmissjoni tal-impulsi li hija tibghat fis-
suq monetarju lid-diversi setturi tal-ekonomija. Konsegwentement, funzjonament degradat tal-
mekkanizmu ta’ trazmissjoni tal-politika monetarja jista’ jirrendi ineffettivi d-decizjonijiet tas-SEBC
fparti miz-zona tal-euro u, ghaldaqgstant, jimmina n-natura unika tal-politika monetarja. Barra minn
hekk, peress li funzjonament degradat tal-mekkanizmu ta’ trazmissjoni jbiddel |-effettivita tal-mizuri
adottati mis-SEBC, il-kapacita taghha li tiggarantixxi I-istabbilta tal-prezzijiet tigi ne¢essarjament
affettwata. Il-fatt li Programm OMT jista’ possibbilment jikkontribwixxi wkoll ghall-istabbilta taz-zona
tal-euro (li taga’ taht il-politika ekonomika) ma jistax jikkontesta din I-analizi. Fil-fatt, mizura ta’
politika monetarja ma tistax tixxebbah ma’ mizura ta’ politika ekonomika minhabba s-semplic¢i fatt li
jista’ jkollha effetti indiretti fuq l-istabbilta taz-zona tal-euro.

Ghal dak li jirrigwarda |-mezzi mahsuba mill-Programm OMT, jigifieri x-xiri ta’ bonds nazzjonali fis-
swieq sekondarji, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li dan huwa |-uzu ta’ wiehed mill-istrumenti tal-
politika monetarja previsti mit-Trattat tal-Unjoni li jippermettu lil BCE u lill-banek ¢entrali nazzjonali
jintervjenu fis-swieq finanzjarji billi jixtru u jbighu fil-mument titoli negozzjabbli f'euro.

ll-karatteristi¢i specifi¢i tal-Programm OMT ma jippermettux li jinghad li I-Programm OMT huwa
simili ghal mizura ta’ politika ekonomika. Ghal dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, il-fatt Ii |-
implementazzjoni tal-Programm OMT hija suggetta ghall-osservanza totali min-naha tal-Istati
Membri kkoncernati tal-programmi ta’ aggustament makroekonomiku tal-Facilitd Ewropea ta’
Stabbilta Finanzjarja (EFSF) jew tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES), ¢ertament ma
huwiex eskluz li din il-karatteristika ghandha riperkussjonijiet indiretti fuq it-twettiq ta’ Certi ghanijiet
tal-politika ekonomika. Madankollu, tali riperkussjonijiet indiretti ma jistghux jimplikaw li I-Programm
OMT ghandu jitgies li huwa mizura ta’ politika ekonomika, peress li mit-Trattati tal-Unjoni jirrizulta li,

® |ktar precizament I-Artikoli 119 TFUE, 123(1) TFUE u 127(1) u (2) TFUE, kif ukoll I-Artikoli 17 sa 24 tal-Protokoll (Nru 4)
dwar I-Istatuti tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew.
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bla hsara ghall-ghan ta’ stabbilta tal-prezzijiet, is-SEBC ghandha ssostni lill-politiki ekonomiéi
generali tal-Unjoni.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-Programm OMT langas ma jikser il-prinéipju ta’ proporzjonalita.

L-ewwel nett, fkundizzjonijiet ekonomici bhal dawk irrilevati mill-BCE fis-6 ta’ Settembru 2012, is-
SEBC setghet tikkunsidra b’mod validu li Programm OMT huwa adatt sabiex jikkontribwixxi ghall-
ghanijiet imfittxija mis-SEBC u, ghaldagstant, ghaz-zamma tal-istabbilta tal-prezzijiet.

It-tieni nett, fid-dawl tal-kundizzjonijiet previsti ghall-implementazzjoni eventwali tieghu, b’mod
partikolari r-rabta stretta tieghu mal-ghanijiet imfittxija u I-limitazzjoni tieghu ghal Certi tipi ta’ bonds
mahruga minn Stati Membri maghzula fuq il-bazi ta’ kriterji precizi marbuta ma’ dawn I|-ghanijiet,
dan il-programm ma jmurx manifestament lil hinn minn dak li huwa necéessarju sabiex jintlahqu
dawn I-ghanijiet.

It-tielet nett, is-SEBC hasbet dwar id-diversi interessi involuti b’mod li effettivament tevita li jkunu
jistghu jinholqu inkonvenjenzi manifestament sproporzjonati meta mgabbla mal-ghanijiet imfittxija
mill-Programm OMT matul l-implementazzjoni tieghu.

Fuq il-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju tal-Istati Membri

lI-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li din il-projbizzjoni ma tipprekludix lis-SEBC milli tadotta tali
programm, bhall-Programm OMT, u milli timplementah taht kundizzjonijiet li ma jaghtux lill-intervent
tas-SEBC effett ekwivalenti ghal dak tal-akkwist dirett ta’ bonds nazzjonali minghand awtoritajiet u
korpi pubblici tal-Istati Membri.

Skont il-Qorti tal-Gpstizzja, ghalkemm it-Trattati tal-Unjoni jipprojbixxu kwalunkwe assistenza
finanzjarja tas-SEBC lil Stat Membru, huma ma jeskludux, b'mod generali, il-possibbilta, ghas-
SEBC, li tixtri mill-gdid minghand il-kredituri ta’ tali Stat titoli mahruga pre¢edentement minn dan
tal-ahhar.

Madankollu, I-akkwist ta’ bonds nazzjonali fis-swieq sekondarji ma ghandux ikollu effett ekwivalenti
ghal dak ta’ akkwist dirett ta’ tali bonds fis-swieq primarji. Barra minn hekk, tali xiri ma jistax jintuza
b’mod validu sabiex jigi evitat I-ghan tal-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju tal-Istati Membri,
billi dan I-ghan huwa intiz li jinkoraggixxi lill-Istati Memobri jirrispettaw politika bagitarja ghaglija billi
jevitaw li finanzjament monetarju tal-izbilan¢i pubbli¢i jew acc¢ess privileggat tal-awtoritajiet pubblici
ghas-swieq finanzjarji jwassal ghal dejn eécessiv jew ghal zbilan¢i ec¢éessivi tal-Istati Membri.
Ghaldagstant, meta I-BCE jakkwista bonds nazzjonali fis-swieq sekondarji, l-intervent tieghu
ghandu jsir flimkien ma garanziji sufficjenti sabiex dan jigi kkonciljat mal-projbizzjoni tal-
finanzjament monetarju.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li l-intervent tas-SEBC jista’ jkollu, fil-prattika, effett
ekwivalenti ghal dak tal-akkwist dirett ta’ bonds nazzjonali jekk |-operaturi li jistghu jakkwistaw tali
bonds fis-suq primarju jkollhom i¢-¢ertezza li s-SEBC ser tixtri mill-gdid dawn il-bonds f'terminu u
taht kundizzjonijiet li jippermettu lil dawn |-operaturi jagixxu, de facto, bhala intermedjarji tas-SEBC
ghall-akkwist dirett tal-imsemmija bonds minghand I-awtoritajiet u I-korpi pubbli¢i tal-Istat Membru
kkonc¢ernat.

Issa, mill-abbozzi tad-deéizjoni u tal-linji gwida prodotti mill-BCE matul il-procedura prezenti
jirrizulta li I-Kunsill Governattiv ghandu jkollu kompetenza jiddeciedi dwar il-portata, il-bidu, is-
segwitu u s-sospensjoni tal-interventi fis-swieq sekondarji previsti mill-Programm OMT. B’'mod
partikolari, il-BCE ppreciza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li s-SEBC ghandha l-intenzjoni, minn
naha, tosserva terminu minimu bejn il-hrug ta’ titolu fis-suq primarju u x-xiri mill-gdid tieghu fis-
swieq sekondarji u, min-naha Il-ohra, teskludi li thabbar minn qabel id-decizjoni taghha li taghmel
tali xiri mill-gdid jew il-volum tax-xiri mill-gdid mahsub.

Sa fejn huma jippermettu li jigi evitat li I-kundizzjonijiet ta’ hrug ta’ bonds nazzjonali jinbidlu mic-
Certezza li dawn il-bonds ser jinxtraw mill-gdid mis-SEBC wara |i jinhargu, dawn il-garanziji
jippermettu i jigi eskluz li l-implementazzjoni ta’ Programm OMT ikollha, fil-prattika, effett
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ekwivalenti ghal dak tal-akkwist dirett ta’ bonds nazzjonali minghand [-awtoritajiet u I-korpi pubblici
tal-Istati Membri.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-karatteristi¢i tal-Programm OMT jeskludu wkoll li dan jista’ jitqies li
huwa tali li jelimina l-inkoraggiment tal-Istati Membri |i jmexxu politika bagitarja ghaqlija u
ghaldagstant tali li jevita I-ghan imfittex permezz tal-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju tal-Istati
Membri.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.
Dokument mhux ufficjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fiha tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Christopher Fretwell @ (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fug "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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