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Drzave ¢élanice mogu zahtijevati da drzavljani tre¢ih zemalja poloze ispit gradanske
integracije prije spajanja obitelji

Medutim, ostvarivanje prava na spajanje obitelji ne smije postati nemoguce ili pretjerano oteZano

Direktiva Unije utvrduje uvjete za ostvarenje prava na spajanje obitelji drzavljana tre¢ih zemalja koji
zakonito borave na teritoriju drzava &lanica’.

U Nizozemskoj relevantno zakonodavstvo podvrgava pravo na spajanje obitelji polaganju
osnovnog ispita gradanske integracije. Taj se ispit sastoji od ispita govora nizozemskog jezika,
ispita znanja o nizozemskom drudtvu, kao i od ispita €itanja s razumijevanjem. Ispiti se odrZzavaju u
veleposlanstvu ili generalnom konzulatu zemlje porijekla ili trajnog boravista ¢lana sponzorove
obitelji i odrzavaju se telefonski u izravnoj vezi s govornim racunalom. Predvidena su izuzec¢a za
podnositelje zahtjeva koji trajno nisu u stanju poloziti ispit zbog tjelesnog ili dusevnog ostecenja,
odnosno u slu¢aju kad bi odbijanje takvog zahtjeva dovelo do teSke nepravde.

K, azerbajdzanska drzavljanka, i A, nigerijska drzavljanka, pozvale su se na zdravstvene odnosno
duSevne potedkoce koje su ih sprijecile da pristupe ispitu gradanske integracije. Medutim,
nizozemska su tijela odbila njihove zahtjeve za privremenu boravi§nu dozvolu.

Raad van State (Drzavno vije¢e, Nizozemska), pred kojim su zbog tog odbijanja pokrenuti
postupci, odlucio je pitati Sud je li ispit gradanske integracije sukladan direktivi.

Uvodno je Sud podsjetio da se, u okviru spajanja obitelji koje se ne odnosi na izbjeglice i Clanove
njihovih obitelji, direktiva ne protivi tomu da drzave &lanice podvrgnu izdavanje dozvole za ulazak
na svoje drzavno podrucje c¢lanovima sponzorove obitelji njihovom poStovanju odredenih
prethodnih integracijskih mjera.

Medutim, buduéi da direktiva® obuhvaé¢a samo ,integracijske* mjere, Sud je utvrdio da se te mjere
mogu smatrati legitimnima samo ako omogucéuju olakSavanje integracije ¢lanovima sponzorove
obitelji.

U tom kontekstu Sud je istaknuo vaznost stjecanja znanja o jeziku i drustvu drzave clanice
domacina, osobito za olakS8avanje komunikacije, interakcije i razvoja drustvenih odnosa, kao i
pristupa trziStu rada i strukovnoj izobrazbi.

Osim toga, Sud je utvrdio da, vodeci racuna o osnovnoj razini trazenih znanja ta obveza sama po
sebi ne ugrozava ostvarenje cilja te direktive, a taj je spajanje obitelji.

Medutim, cilj integracijskih mjera ne smije biti odabir osoba koje mogu ostvarivati svoje pravo na
spajanje obitelji, nego olak$anje njihove integracije u drzavama ¢lanicama.

Osim toga, treba uzeti u obzir doista posebne osobne okolnosti kao Sto su dob, stupanj
obrazovanja, financijska situacija ili zdravstveno stanje Clanova sponzorove obitelji da bi ih se
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moglo izuzeti od obveze polaganja ispita kad mu, zbog tih okolnosti, potonji nisu u mogucnosti
pristupiti niti ga poloziti. Ako bi bilo drugadije, u takvim bi okolnostima takva obveza mogla
predstavljati prepreku koju bi bilo teSko svladati prilikom ostvarivanja prava na spajanje obitelji.

Sud utvrduje da iz odluke kojom se upuéuje prethodno pitanje proizlazi da nizozemsko
zakonodavstvo ne dopusta da se Clanove sponzorove obitelji izuzme od obveze polaganja ispita
gradanske integracije u svim sluajevima u kojima ta obveza ¢ini spajanje obitelji nemoguéim ili
pretjerano oteZzanim.

Sud takoder istiCe da je troSak pripremnih materijala za ispit koji se pla¢a jednokratno 110 eura, a
da je troSak prijave 350 eura. Sud smatra da su ti iznosi takvi da Cine spajanje obitelji u
okolnostima poput ovih u glavhom postupku nemogucim ili pretjerano oteZanim. Tome je a fortiori
tako jer se troSkovi prijave moraju platiti prilikom svakog pristupanja ispitu i za svakog ¢lana
sponzorove obitelji koji mu se Zeli pridruziti u drzavi €lanici domadinu i jer im se pribrajaju oni koje
su Clanovi sponzorove obitelji trebali pokriti da bi doSli do najblizeg nizozemskog predstavniStva u
svrhu pristupanja havedenom ispitu.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava Clanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli€no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 3708
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