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Jasenvaltiot voivat vaatia kolmansien maiden kansalaisia lapaisemaan
kotoutumiskokeen ennen perheenyhdistamista

Perheenyhdistamista koskevan oikeuden kayttda ei kuitenkaan saa tehda mahdottomaksi tai
suhteettoman vaikeaksi

Unionin direktiivissé vahvistetaan edellytykset, joilla jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset voivat kayttaa oikeuttaan perheenyhdistamiseen.’

Alankomaiden asian kannalta merkityksellisen lainsdaadannon mukaan oikeus
perheenyhdistamiseen edellyttaa kotoutumista koskevan peruskokeen [apaisya. Taméa koe sisaltaa
hollannin suullisen kokeen, Alankomaiden yhteiskunnan tuntemusta koskevan kokeen sek&
lukutaidon ja luetun ymmartamisen kokeen. Kokeet suoritetaan suurldhetystossa tai
paakonsulinvirastossa perheenkokoajan perheenjdsenen lahtdmaassa tai pysyvan asuinpaikan
maassa puhelimella, joka on suorassa yhteydessd puhuvaan tietokoneeseen. Kyseisessa
lainsdadannodssa saadetadn tallaisesta velvollisuudesta vapautuksia sellaisten hakijoiden osalta,
jotka ovat mielenterveydellisen tai ruumiilisen vamman takia pysyvasti kykenemattomia
l&apaisemaan koetta, tai sellaisten tapausten varalta, joissa hakemuksen hylk&&minen voisi johtaa
vakavaan epaoikeudenmukaisuuteen.

AzerbaidZanin kansalainen K véitti terveysongelmiensa ja Nigerian kansalainen A puolestaan
mielenterveysongelmiensa olevan esteena osallistumiselleen kotoutumiskokeeseen.
Alankomaiden viranomaiset kuitenkin  hylkasivat heidan hakemuksensa véliaikaisesta
oleskeluluvasta.

Raad van State (Alankomaat), jonka kasiteltaviksi naitad hylkayksia koskevat asiat on saatettu, on
paattanyt kysya unionin tuomioistuimelta kotoutumiskokeen yhteensoveltuvuudesta mainitun
direktiivin kanssa.

Unionin  tuomioistuin  muistuttaa ensinnakin, ettd muiden kuin pakolaisia ja heidan
perheenjaseniaan koskevien perheenyhdistamisten yhteydessa direktiivi ei ole esteena sille, etta
jasenvaltiot edellyttavat tiettyjen kotouttamistoimenpiteiden noudattamista ennen kuin ne
myontavat luvan tulla alueelleen.

Unionin tuomioistuin toteaa kuitenkin, etta silta osin kuin direktiivissa? viitataan vain "kotouttamista”
koskeviin toimenpiteisiin, tallaiset toimenpiteet ovat legitimeja vain, jos niiden avulla voidaan
helpottaa perheenkokoajan perheenjasenten kotoutumista.

Tassa asiayhteydessa unionin tuomioistuin korostaa niin vastaanottavan jasenvaltion kieltd kuin
sen yhteiskuntaakin koskevien tietojen hankkimisen tarkeytta, jotta voidaan erityisesti helpottaa
kommunikointia, vuorovaikutusta ja sosiaalisten suhteiden Kkehittymistda seka pdaasya
tyomarkkinoille ja ammatilliseen koulutukseen.

! Oikeudesta perheenyhdistamiseen 22.9.2003 annettu neuvoston direktiivi 2003/86/EY (EUVL L 251, s. 12).
27 artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta.
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Liséksi unionin tuomioistuin katsoo, ettd kun otetaan huomioon, ettd vaatimuksena ovat
perustason tiedot, kyseinen velvollisuus ei sindlladn ole vastoin direktiivila tavoiteltua
perheenyhdistamisen tavoitetta.

Kotouttamistoimenpiteiden tavoitteena ei kuitenkaan saa olla se, etta valitaan henkil6t, jotka voivat
kayttda oikeuttaan perheenyhdistamiseen, vaan niilla on pyrittdvd helpottamaan néiden
henkildiden kotoutumista jasenvaltioihin.

Liséksi on otettava huomioon asianomaisten perheenjasenten ian, koulutustason, taloudellisen
tilanteen tai terveydentilan kaltaisia erityisia yksil6llisia olosuhteita heiddn vapauttamisekseen
kotoutumiskokeen l&apéaisyvelvollisuudesta silloin, kun tallaisten olosuhteiden johdosta osoittautuu,
etteivat he kykene osallistumaan kyseiseen kokeeseen tai l&pdisemaan sitd. Jos nain ei tehtaisi,
kyseinen velvollisuus voisi téllaisissa olosuhteissa merkita vaikeasti ylitettavissa olevaa estetta
perheenyhdistamistéa koskevan oikeuden tehokkuudelle.

Unionin tuomioistuimen mielestd ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, ettei Alankomaiden
lainsdadantd mahdollista perheenkokoajan perheenjdsenten vapauttamista kotoutumiskokeen
lapaisyvelvollisuudesta kaikissa sellaisissa tapauksissa, joissa téllainen velvollisuus tekee
perheenyhdistamisen mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

Unionin tuomioistuin huomauttaa myds, ettd kokeeseen valmistautumiseen tarkoitetun aineiston
kertaluonteiset kulut ovat 110 euroa ja ettd Kirjoittautumismaksun maara on 350 euroa. Unionin
tuomioistuimen mielestd nadma maarat ovat omiaan tekem&én perheenyhdistamisen
mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi. Asia on nain a fortiori, koska kirjoittautumismaksu on
maksettava jokaiselta uudelta kyseisen kokeen osallistumiskerralta, se peritddn jokaiselta
asianomaiselta perheenjaseneltd ja kyseisen maksun liséksi perheenkokoajan perheenjasenille
aiheutuu kuluja siitd, kun he matkustavat lahimpaan Alankomaiden edustuston toimipaikkaan
osallistuakseen kyseiseen kokeeseen.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian yhteydessa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvén& on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samankaltaista ongelmaa.
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