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Os Estados-Membros podem exigir que, previamente ao reagrupamento familiar, os
nacionais de paises terceiros sejam aprovados num exame de integracao civica

Contudo, o exercicio do direito ao reagrupamento familiar ndo deve ser tornado impossivel ou
excessivamente dificil

Uma diretiva da Unido estabelece os requisitos para o exercicio do direito ao reagrupamento
familiar de que dispdem os nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territorio dos
Estados-Membros *.

Nos Paises Baixos, a legislacdo pertinente subordina o direito ao reagrupamento familiar a
aprovacdo num exame basico de integracdo civica. Este exame € constituido por um teste de
lingua neerlandesa falada, por um teste de conhecimento da sociedade neerlandesa e por um
teste de compreensdo de leitura. Estes testes s&o realizados numa embaixada ou num
consulado-geral no pais de origem ou de residéncia permanente do membro da familia do
requerente do reagrupamento e efetua-se por telefone através de uma ligagdo direta a um
computador falante. A lei prevé excecdes para 0S requerentes que estejam permanentemente
impossibilitados de serem aprovados no exame basico devido a uma deficiéncia fisica ou mental
ou nos casos em que o indeferimento do pedido pudesse conduzir a uma situacdo de injustica
grave.

K., cidada azerbaijana, e A., cidada nigeriana, invocaram, respetivamente, problemas de salde e
transtornos mentais que as impediam de se apresentarem para realizar o exame de integracao
civica. No entanto, os seus pedidos de autorizacdo de residéncia provisoria foram indeferidos
pelas autoridades neerlandesas.

O Raad van State (Paises Baixos), ao qual foram submetidos litigios que tém por objeto estes
indeferimentos, decidiu interrogar o Tribunal de Justica sobre a compatibilidade do exame de
integracao civica com a diretiva.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica recorda que, no ambito dos reagrupamentos familiares
gue nao digam respeito a situacfes de refugiados ou dos respetivos familiares, a Diretiva 2003/86
nao se opde a que os Estados-Membros subordinem a concesséo da autorizacdo de entrada no
seu territério a certas medidas prévias de integracao.

No entanto, uma vez que a Diretiva ? visa apenas medidas «de integracéo», o Tribunal de Justica
constata que estas medidas s6 podem ser consideradas legitimas se permitirem facilitar a
integracdo dos familiares do requerente do reagrupamento.

Neste contexto, o Tribunal de Justica sublinha a importancia da aquisicdo de conhecimentos tanto
da lingua como sobre a sociedade do Estado-Membro de acolhimento, nomeadamente para
facilitar a comunicacéo, a interacéo e o desenvolvimento de relagBes sociais, bem como o acesso
ao mercado de trabalho e a formacéao profissional.

! Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento familiar
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Artigo 7.2, n.° 2, primeiro parégrafo.
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Além disso, o Tribunal de Justica considera que, tendo em conta o nivel elementar dos
conhecimentos exigidos, esta obrigagdo ndo prejudica, em si mesma, o0 objetivo do
reagrupamento familiar prosseguido pela Diretiva.

Contudo, as medidas de integracdo ndo devem ter por finalidade selecionar as pessoas que
poderdo exercer o0 seu direito ao reagrupamento familiar, mas facilitar a integracédo destas ultimas
nos Estados-Membros.

Por outro lado, circunstancias individuais especiais, tais como a idade, o nivel de educacéo, a
situacdo financeira ou o estado de salde devem ser tomadas em consideracdo, para que 0S
familiares em causa sejam dispensados da obrigacdo de serem aprovados num exame de
integracdo quando, devido a essas circunstancias, se verifiqgue que estes Ultimos ndo tém
condicbes para se apresentarem para realizar esse exame ou de nele serem aprovados. Se assim
ndo fosse, perante essas circunstancias, tal obrigacéo poderia constituir um obstéculo dificilmente
ultrapassavel para conferir efetividade ao direito ao reagrupamento familiar.

O Tribunal de Justica constata que decorre da decisdo de reenvio que a legislacdo neerlandesa
nao permite dispensar os familiares do requerente do reagrupamento da obrigacdo de serem
aprovados no exame de integracdo civica em todas as hipéteses em que essa obrigacéo torne
impossivel ou excessivamente dificil o reagrupamento familiar.

O Tribunal de Justica salienta igualmente que o custo do dossié de preparacdo para o exame, a
pagar uma unica vez, ascende a 110 euros, e que o montante das despesas de inscricdo ascende
a 350 euros. O Tribunal de Justica considera que estes montantes sdo suscetiveis de tornar
impossivel ou excessivamente dificil o reagrupamento familiar. A fortiori, € 0 que se verifica na
pratica uma vez que as despesas de inscricdo tém de ser pagas de cada vez que uma pessoa se
apresenta para realizar esse exame e em relagdo a cada um dos familiares do requerente em
causa e que a estes encargos acrescem 0s encargos que os familiares do requerente do
reagrupamento devem suportar para se deslocarem a sede da representacdo neerlandesa mais
préxima para se apresentarem ao referido exame.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
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