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Panstwa cztonkowskie moga wymagaé¢ od obywateli panstw trzecich, by zdali
egzamin z integracji obywatelskiej przed potagczeniem rodziny

Wykonywanie prawa do tgczenia rodzin nie moze jednak stac sie niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione

Dyrektywa Unii' okresla warunki wykonywania prawa do fgczenia rodzin przez obywateli panstw
trzecich zamieszkujgcych legalnie na terytorium panstw cztonkowskich.

W Niderlandach wiasciwe przepisy uzalezniajg prawo do tgczenia rodzin od zdania podstawowego
egzaminu z integracji spofecznej. Egzamin ten skiada sie z testu mowionego jezyka
niderlandzkiego, z testu wiedzy o spofeczenstwie niderlandzkim oraz z testu rozumienia tekstu
pisanego. Testy te odbywajg sie w ambasadzie lub konsulacie generalnym Niderlandéw w
panstwie pochodzenia lub statlego zamieszkania osoby nalezgcej do rodziny rozdzielonej i jest
przeprowadzany przez telefon potgczony bezposrednio z méwigcym komputerem. Zwolnienia
przewidziane sg dla wnioskodawcéw, ktérzy ze wzgledu na niepetnosprawnosé fizyczng lub
umystowg trwale nie sg w stanie zda¢ egzaminu lub dla sytuacji, gdy oddalenie wniosku mogtoby
prowadzi¢ do razgcej niesprawiedliwosci.

K, obywatelka Azerbejdzanu, oraz A, obywatelka Nigerii, powotaty sie odpowiednio na problemy
zdrowotne i zaburzenia psychiczne uniemozliwiajgce im przystgpienie do egzaminu z integraciji
spotecznej. Ich wnioski o tymczasowe pozwolenie na pobyt zostaty jednak przez organy
niderlandzkie oddalone.

Raad van State (rada stanu, Niderlandy), rozpoznajgca spory dotyczace tych odmdw, postanowita
zwréci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem o zgodno$¢ tego egzaminu z integracji
spotecznej z dyrektywa.

Trybunat przypomniat przede wszystkim, ze w przypadkach fgczenia rodzin innych niz dotyczacych
uchodzcow i czionkédw ich rodzin dyrektywa nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwa
cztonkowskie uzaleznity udzielenie zezwolenia na wjazd i pobyt na ich terytorium od zastosowania
sie do okreslonych uprzednich srodkow integraciji.

Skoro jednak dyrektywa® méwi jedynie o $rodkach ,integracji’, Trybunat stwierdzit, ze $rodki te sg
prawnie uzasadnione jedynie wowczas, gdy umozliwiajg one utatwienie integracji osobom
nalezgcym do rodziny rozdzielone;.

W tym kontekscie Trybunat podkreslit znaczenie uzyskania zaréwno znajomosci jezyka, jak i
wiedzy o spofeczenstwie przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, w szczegolnosci w celu
utatwienia komunikacji, interakcji i rozwoju relacji spotecznych, a takze dostepu do rynku pracy i
ksztatcenia zawodowego.

Ponadto Trybunat orzekt, ze z uwagi na podstawowy poziom wymaganej wiedzy obowigzek ten
sam w sobie nie narusza celu dyrektywy, ktérym jest tgczenie rodzin.

! Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin (Dz.U. L 251, s. 12).
ZArt. 7 ust. 2 akapit pierwszy.
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Srodki integracji powinny jednak mieé na celu nie selekcje oséb, ktére mogg wykonywaé prawo do
taczenia rodzin, lecz utatwienie ich integracji w panstwach cztonkowskich.

Ponadto powinny zosta¢ uwzglednione szczegodlne okolicznosci indywidualne, takie jak wiek,
poziom wyksztatcenia, sytuacja finansowa lub stan zdrowia w celu zwolnienia zainteresowanych
cztonkdéw rodziny z obowigzku zdania egzaminu z integracji, jezeli okaze sie, ze z powodu tych
okolicznoéci osoby te nie sg w stanie przystgpi¢ do tego egzaminu lub go zda¢. Gdyby byto
inaczej, to — w takich okolicznosciach — tego rodzaju obowigzek mogtby stanowié¢ trudng do
pokonania przeszkode w tym, by prawo do fgczenia rodzin uczyni¢ skutecznym.

Trybunat stwierdzit, ze z postanowienia odsytajgcego wynika, ze ustawodawstwo niderlandzkie nie
pozwala na zwolnienie z obowigzku zdania egzaminu z integracji spotecznej os6b nalezgcych do
rodziny cztonka rodziny rozdzielonej we wszystkich przypadkach, gdy obowigzek ten powoduje, ze
taczenie rodzin staje sie niemozliwe lub nadmiernie utrudnione.

Trybunat wskazat tez, ze koszt materiatéw do przygotowania do egzaminu, ponoszony jeden raz,
wynosi 110 EUR, a wysoko$¢ optaty za zapisanie sie na egzamin wynosi 350 EUR. Trybunat
ocenit, ze kwoty te mogg spowodowac, ze tgczenie rodzin stanie sie niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione. Tym bardziej dotyczy to sytuacji, gdy optaty za zapisanie sie sg uiszczane przy
kazdym kolejnym przystgpieniu do tego egzaminu i przez kazdego zainteresowanego cztonka
rodziny oraz gdy do optat tych trzeba doliczy¢ koszty, ktére osoby nalezgce do rodziny rozdzielonej
muszg ponies¢ w celu udania sie do siedziby najblizszego przedstawicielstwa niderlandzkiego, by
przystgpi¢ do tego egzaminu.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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