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Hotararea in cauza C-255/14
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Presa si informare Regionalis Vam- és Pénzligy6ri Féigazgatdésaga

Prin impunerea unei amenzi al carei cuantum echivaleaza cu 60 % din suma in
numerar nedeclarata la trecerea unei frontiere externe a UE, legislatia maghiara
incalca dreptul Uniunii

Cuantumul acestei amenzi nu este proporfional cu gravitatea incélcérii, aceasta din urméa constand
in incélcarea obligatiei de declarare a unei sume de 10 000 de euro sau mai mari aflate asupra
autorului incalcéarii

Din preocuparea de a preveni miscarile de numerar ilicite, un regulament al Uniunii* prevede ca
orice persoana care trece o frontiera externa a Uniunii cu cel putin 10 000 de euro in numerar
trebuie sa declare suma transportata autoritatilor statului membru al locului de trecere a frontierei.
Declaratia mentionata trebuie in special sa indice provenienta si destinatia numerarului. Tn temeiul
regulamentului, statele membre trebuie sa prevada sanctiuni efective, proportionale si disuasive
care sunt aplicate in cazul nerespectarii obligatiei de declarare.

In Ungaria, cuantumul amenzilor care trebuie aplicate in caz de nerespectare a obligatiei de
declarare depinde de importanta sumei in numerar nedeclarate. Dreptul maghiar impune plata unei
amenzi care echivaleaza cu 60 % din orice suma nedeclarata mai mare de 50 000 de euro.

La 9 august 2012, domnul Robert Michal Chmielewski a trecut din Serbia Th Ungaria fara a declara
suma in numerar pe care o transporta, Si anume o suma totala de 147 492 de euro, compusa din
249 150 de leva bulgare (BGN), 30 000 de lire turcesti (TRY) si 29 394 de lei romanesti (RON). in
aceste conditii, autoritatile maghiare I-au obligat la plata unei amenzi in cuantum de 24 532 000
HUF (aproape 78 000 de euro) pentru incalcarea obligatiei de declarare.

Domnul Chmielewski a introdus o actiune Tmpotriva deciziei autoritatilor maghiare sustinand in
special ca reglementarea maghiard pe baza céareia fusese aplicatd sanctiunea era contrara
dreptului Uniunii. Sesizata cu litigiul, Kecskeméti kdzigazgatasi és munkatigyi birosag (instanta de
contencios administrativ si pentru litigii de munca din Kecskemét, Ungaria) solicita Curtii de Justitie
sa stabileasca daca cuantumul amenzii fixat de dreptul maghiar este conform cerintei
regulamentului potrivit careia sanctiunea impusa pentru nerespectarea obligatiei de declarare
trebuie sa fie proportionald cu incalcarea comisa.

Prin hotararea sa de astazi, Curtea aminteste mai intai ca, in lipsa unei armonizari europene in
domeniul sanctiunilor aplicabile in caz de nerespectare a obligatiei de declarare prevazute de
regulament, statele membre raman competente sa aleaga sanctiunile care le par adecvate. Ele
sunt insa obligate sa isi exercite competentele cu respectarea dreptului Uniunii si a principiilor sale
generale si, in consecinta, cu respectarea principiului proportionalitatii.

In continuare, Curtea constatd c& un sistem care face sa depinda valoarea sanctiunilor de cea a
sumei in numerar nedeclarate nu este, in principiu, in sine disproportionat. De asemenea, conditia
proportionalitatii ce trebuie indeplinitd de sanctiunile introduse de statele membre nu obliga
autoritatile competente sa tina cont de circumstantele concrete si specifice ale fiecarui caz, precum
caracterul intentionat sau recidiva.

! Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul
numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate (JO L 309, p. 9, Editie speciala, 19/vol. 7, p. 238).
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Totusi, tindnd seama de faptul ca incalcarea in cauza consta doar intr-o nerespectare a obligatiei
de declarare iar nu in participarea la activitati frauduloase sau ilicite, o amenda al carei cuantum
echivaleaza cu 60 % din suma in numerar nedeclarata, atunci cand aceasta suma este mai
mare de 50 000 de euro, nu este proportionala. Astfel, 0 asemenea amenda depaseste limitele
a ceea ce este necesar pentru a garanta respectarea obligatiei si a asigura realizarea obiectivelor
urmarite de regulament.

In sfarsit, Curtea aratad ca regulamentul prevede posibilitatea retinerii numerarului nedeclarat in
scopul de a permite autoritatilor competente sa efectueze controalele si verificarile necesare
referitoare la provenienta acestui numerar, utilizarea care se preconizeaza a fi facuta si destinatia
acestuia. Astfel, o sanctiune care ar consta intr-o amenda intr-un cuantum inferior, combinata cu o
masura de retinere a numerarului nedeclarat, ar fi susceptibila sa atinga obiectivele urmarite prin
regulament fara sa depaseasca limitele a ceea ce este necesar in acest scop.

In aceste conditii, Curtea hotdraste ca regulamentul se opune reglementarii maghiare, in
masura in care aceasta sanctioneaza o incalcare a obligatiei de declarare printr-o amenda al carei
cuantum echivaleaza cu 60 % din suma in numerar nedeclarata, atunci cand aceasta suma este
mai mare de 50 000 de euro.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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