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Hotararea in cauza C-83/14
Pres3 si informare CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD/Komisia za zashtita ot diskriminatsia

Instalarea contoarelor de energie electrica la o inaltime inaccesibila intr-un cartier
populat intens de romi este de natura sa constituie o discriminare bazata pe
originea etnica atunci cand aceleasi contoare sunt instalate in alte cartiere la o
inaltime normala

Presupunand chiar dovedit faptul ca aceste contoare au facut obiectul unor abuzuri in cartierul
respectiv, o astfel de practica pare disproportionata in raport cu dublul obiectiv constand in
asigurarea securitatii retelei de transport al energiei electrice si a inregistrérii corespunzétoare a
consumului de energie electrica

O directiva a Uniunii privind egalitatea de tratament® interzice orice discriminare pe baza de rasa
sau de origine etnica, in ceea ce priveste, printre altele, accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii.

Doamna Nikolova detine un magazin alimentar situat in cartierul ,Gizdova mahala” din orasul
Dupnitsa (Bulgaria). Acest cartier este locuit in principal de persoane de origine roma.

n 1999 si in 2000, CHEZ RB, o intreprindere de distributie a energiei electrice, a instalat
contoarele de energie electrica pentru toti abonatii acestui cartier pe stalpii din beton care fac parte
din reteaua liniei electrice aeriene, la o naltime de 6-7 metri. in celelalte cartiere ale orasului (in
care romii nu sunt atat de numerosi), contoarele instalate de CHEZ RB sunt amplasate la o
inaltime de 1,70 metri, in general in locuintele consumatorilor sau pe fatadele exterioare ori pe
gardurile din jurul acestora. Potrivit CHEZ RB, acest tratament diferentiat este justificat de
manipularea si degradarea crescute ale contoarelor de energie electrica, precum si de
numeroasele racordari nelegale la retea din cartierul respectiv.

In luna decembrie 2008, doamna Nikolova a depus o plangere la Komisia za zashtita ot
dikriminatsia (Comisia pentru Protectia impotriva Discriminarii, denumita in continuare ,KZD”), prin
care a aratat ca instalarea contoarelor de energie electrica in locuri inaccesibile se explica prin
faptul cd majoritatea locuitorilor cartierului in cauza era de origine roma. Desi ea insasi nu era de
origine roma, doamna Nikolova se considera de asemenea victima unei discriminari din cauza
practicii contestate a CHEZ RB.

KDZ a constatat ca doamna Nikolova a fost intr-adevar victima unei discriminari in raport cu clientii
ale caror contoare erau instalate in locuri accesibile. In aceste conditii, CHEZ RB a formulat o
actiune impotriva acestei decizii in fata Administrativen sad Sofia-grad (Tribunalul Administrativ din
Sofia, Bulgaria). Aceasta solicitda Curtii de Justitie s& stabileasca daca practica contestata
reprezinta o discriminare interzisa bazata de originea etnica.

In hotararea pronuntata astizi, Curtea arat&, in primul rand, ca principiul egalitatii de tratament
se aplica nu numai persoanelor care au o anumita origine etnica, ci si celor care, desi nu
apartin ele insele etniei in cauza, suporta, impreuna cu primele, tratamentul mai putin
favorabil sau situatia speciala dezavantajoasa care rezulta dintr-o masura discriminatorie.

! Directiva 2000/43 a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, p. 22, Editie speciala, 20/vol. 1, p. 19)
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in al doilea rand, Curtea subliniaza c& prezenta in cartierul in cauza a unor locuitori care nu sunt
de origine roma nu exclude, in sine, faptul ca practica contestata a fost instituitda in considerarea
originii etnice a majoritatii locuitorilor acestui cartier (si anume, originea etnica roma). Ti va reveni
insa instantei bulgare obligatia de a lua in considerare toate imprejurarile aferente acestei
practici pentru a stabili daca aceasta a fost intr-adevar instituita pentru un astfel de motiv
cu caracter etnic si constituie, agadar, o discriminare directa in sensul directivei.

Printre indiciile care pot fi luate in considerare in aceasta privinta figureaza in special imprejurarea,
ca practica in litigiu nu a fost instituitda decét in cartierele populate in majoritate de resortisanti
bulgari de origine roma. De asemenea, faptul ca CHEZ RB ar fi afirmat in fata KZD ca degradarile
si racordarile nelegale sunt cauzate in principal de persoane de origine roma este de natura sa
sugereze ca practica contestata se intemeiaza pe stereotipuri sau pe prejudecati de ordin etnic.

Instanta de trimitere va trebui de asemenea sa tina seama de caracterul impus, generalizat si de
duratd al practicii contestate. Astfel, aceasta practica afecteaza fara distinctie toti locuitorii
cartierului respectiv, indiferent daca contoarele individuale ale acestora au facut obiectul unor
abuzuri si, daca este cazul, de cine au fost comise aceste abuzuri. Astfel, practica in cauza poate fi
perceputd in sensul ca sugereaza ca locuitorii acestui cartier sunt considerati in totalitate ca fiind
autori potentiali ai unor fapte ilicite. In acest context, Curtea precizeaza ca practica in discutie
consta intr-un tratament defavorabil Tn detrimentul locuitorilor vizati, atat din cauza caracterului
jignitor si stigmatizant al acesteia, cat si din cauza extremei dificultati si chiar a imposibilitatii
acestor locuitori de a-si consulta contorul de energie electrica in scopul controlarii consumului
propriu.

in al treilea rand, in ipoteza in care instanta bulgara nu ar considera ca practica in litigiu constituie
o discriminare directa bazata pe originea etnica, Curtea arata ca aceasta ar putea constitui, n
principiu, o discriminare indirecta. Astfel, presupunand ca a fost pusa n aplicare exclusiv pentru
a raspunde unor abuzuri comise in cartierul respectiv, aceasta practica s-ar baza pe criterii aparent
neutre care afecteaza insa in proportii considerabil mai mari persoanele de origine roma. Prin
urmare, ea ar da nastere unei situatii speciale dezavantajoase pentru aceste persoane in
comparatie cu alte persoane care nu au o astfel de origine etnica.

In aceastd privintd, Curtea subliniazd ca& protectia securitatii retelei de transport al energiei
electrice si inregistrarea corespunzatoare a consumului de energie electrica constituie obiective
legitime care pot sa justifice, in principiu, o astfel de diferenta de tratament. Este insa necesar ca
CHEZ RB sa poata dovedi ca s-au comis intr-adevar abuzuri asupra contoarelor de energie
electrica in cartierul respectiv si ca un astfel de risc subzista si in prezent. Desi recunoaste ca
practica in litigiu constituie un mijloc adecvat pentru realizarea acestor obiective, Curtea
precizeaza totodatd ca instanta bulgard va trebui sa examineze daca existd si alte masuri
adecvate si mai putin restrictive pentru a solutiona problemele intampinate.

Chiar daca nu exista nicio alta masura la fel de eficace precum practica contestata pentru a
atinge obiectivele amintite, Curtea arata ca aceasta pare disproportionata in raport cu
obiectivele mentionate si cu interesele legitime ale locuitorilor din cartierul respectiv.
Instanta bulgara va trebui sa verifice daca situatia se prezinta, intr-adevar, astfel, tindnd seama de
caracterul jignitor si stigmatizant al practicii in discutie si de faptul ca aceasta lipseste, fara
distinctie si de foarte multa vreme, locuitorii unui cartier intreg de posibilitatea de a-si controla in
mod regulat consumul de energie electrica.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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