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Rozsudek ve véci C-653/13
Tisk a informace Komise v. Italie

Z davodu nespravného uplatnovani smérnice o odpadech v regionu Kampanie se
Italii uklada povinnost zaplatit pausalni ¢astku 20 miliont eur a penale ve vysi
120 000 eur za kazdy den prodleni

Soudni dvdr jiz poprvé urcil nespinéni povinnosti ze strany Itélie v rozsudku z roku 2010.

Cilem smérnice o odpadech1 je chranit lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Clenské staty musi zajistit
odstrafiovani a vyuziti odpadd a omezit tvorbu odpadu, zejména podporou Cistych technologii
a vyrobkl, které je mozné recyklovat aopétovné vyuzit. Musi tak vybudovat jednotnou
a pfiméfenou sit' zafizeni na odstrafiovani odpadu, aby bylo umozné&no Unii jako celku a ¢lenskym
statum individualné zajistit odstranovani odpadu.

Italie provedla smérnici o odpadech v roce 2006 a regionalni zakon vymezil pro region Kampénie
18 homogennich Uzemnich oblasti, v nichz meélo byt zajisténo nakladani a odstranovani
komunalniho odpadu vytvofeného v jednotlivych oblastech.

V navaznosti na krizi pfi odstrafiovani odpadu v regionu Kampanie v roce 2007 podala Komise
proti Italii Zalobu pro nesplnéni povinnosti, v niZ ji vytykala, Ze pro tento region nevybudovala
jednotnou a pfiméfenou sit zafizeni, jez by zajiStovala sobéstacnost v odstrafiovani odpadu na
zakladé kritéria zemépisné blizkosti. Komise méla totiz za to, ze tato situace vyvolava nebezpedéi
pro lidské zdravi i zivotni prostiedi2.

Rozsudkem ze dne 4. bfezna 20103 Soudni dvar urcil, zZe Italie tim, Ze nepfijala stran regionu
Kampanie vSechna opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby odpady byly vyuzivany nebo
odstrafiovany bez ohrozeni lidského zdravi a poSkozeni Zivotniho prostiedi, zvladté tim, Ze
nevybudovala pfiméFfenou a jednotnou sit' zafizeni na odstrafiovani odpadu, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji ze smérnice.

V ramci kontroly pInéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora dospéla Komise
k zavéru, ze Italie nezajistila Fadné splnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozsudku. Komise
uvedla, ze v letech 2010 az 2011 byla v Kampanii hlaSena fada problém( se sbérem odpadu, které
vyustily v nékolikadenni nahromadéni tun odpadu na vefejnych komunikacich v Neapoli (Itélie)
a v dalSich méstech v Kampanii. Kromé& toho se vtomto regionu nahromadilo velké mnozstvi
historického odpadu (Sest miliond tun ,ekobalik(®), ktery musi byt jesté odstranén, coz bude
pravdépodobné vyZadovat pfiblizné patnact let.

Komise ma dale za to, ze po uplynuti Ih(ty stanovené k vyhovéni rozsudku (15. ledna 2012)
predstavovaly chybéjici kapacity na zpracovani odpadu pro kazdou kategorii zafizeni 1 829 000
tun pro skladky, 1 190 000 tun pro zafizeni k vyrobé energie z odpadu a 382 500 tun pro zafizeni

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o odpadech (UF. vést. L 114, s. 9), ktera
kodifikovala smérnici 75/442/EHS (UF. vést. L 194, s. 39).

2 Soub&zné s touto Zalobou pro nesplnéni povinnosti Komise rovnéz odmitla vyplatit Italii dfive schvalené finanéni
podpory na nakladani a odstrafiovani odpadu v Kampanii. Komise méla totiz za to, Ze ltalie nepfijala v tomto sméru
vSechna nezbytna opatfeni. Soudni dvdr nakonec vyhovél navrhovym zadanim Komise v rozsudku ze dne 6. listopadu
2014 (véc C-385/13 P, TZ ¢. 144/14),

% Rozsudek Komise v. Italie (véc C-297/08, viz TZ €. 20/10).
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na zpracovani organického odpadu. Stejné tak pretrvavaly strukturalni nedostatky tykajici se
zafizeni na odstranovani odpadu nezbytnych v regionu Kampanie.

Komise nebyla spokojena s danou situaci, a proto podala proti Italii novou zalobu pro nesplnéni
povinnosti, v niz se domahala urceni, ze nebylo vyhovéno prvnimu rozsudku Soudniho dvora
z roku 2010. V ramci této nové Zaloby pro nesplnéni povinnosti Komise navrhuje, aby Soudni dvar
ulozil Italii povinnost zaplatit denni pausalni ¢astku 28 089,60 eura za obdobi od vydani rozsudku
z roku 2010 do vydani dnesniho rozsudku a pendle, pfipadné sestupné, ve vysi 256 819,20 eura
za kazdy den prodleni s vyhovénim rozsudku z roku 2010, ode dne vydani dneSniho rozsudku.

Soudni dvir vdnesSnim rozsudku urcil, ze Italie nesplnila fadné povinnosti vyplyvajici
zrozsudku zroku 2010, aulozil ji penale ve vysi 120 000 eur za kazdy den prodleni
s vyhovénim rozsudku z roku 2010 (penale je splatné pocinaje dneSnim dnem) a dale povinnost
zaplatit pausalni ¢astku 20 milioni eur.

Soudni dvir se ztotoznil s argumenty Komise, zejména s témi tykajicimi se problému
odstranovani ,ekobaliki“ a nedostateény pocet zafizeni s kapacitou nezbytnou pro
zpracovani komunalniho odpadu v regionu Kampanie. Soudni dvar téz zdlraznil, ze vzhledem
k vyrazné nedostateCnosti kapacity regionu Kampanie pro odstranovani odpadu lze vyvodit, ze
takova zavazna nedostatecnost na regionalni Urovni mize mit dopad na narodni sit zafizeni na
odstrafiovani odpadu, ktera jiZ nebude vykazovat jednotnost a pfiméfenost vyZadované smérnici.
To mlze vazné ohrozit schopnost Italie pfiblizit se cili narodni sobéstaénosti v odstranovani
odpadu.

Soudni dvur konstatoval, Zze nesplnéni povinnosti vytykané Italii pfetrvavalo po vice nez pét let, coz
pfedstavuje znacnou dobu. Vzhledem ktomu, Ze Italie nesplnila fadné povinnosti vyplyvajici
zrozsudku zroku 2010, Soudni dvar rozhodl ulozit ji povinnost zaplatit denni penale
a pausalni éastku, nebot' tyto finan¢ni sankce jsou vhodnym prostfedkem k zajisténi uplného
vyhovéni prvnimu rozsudku.

Pokud jde o denni penéale 120 000 eur, déli se na tfi ¢asti, z nichz kazda pfedstavuje denni ¢astku
40 000 eur vypoctenou pro kazdou kategorii zafizeni (skladky, zafizeni k vyrobé energie z odpadu
a zafizeni na zpracovani organického odpadu). Pokud jde o pau$alni ¢astku 20 miliont eur,
Soudni dvar pfi jejim vypoctu pfihlédl k tomu, Ze nesplnéni povinnosti v oblasti odpadl ze
strany Italie bylo uréeno ve vice nez 20 vécech predlozenych Soudnimu dvoru. Takové
opakované protipravni jednani ¢lenského statu ve specifické oblasti unijni ¢innosti pfitom vyzaduje
prijeti takového odrazujiciho opatfeni, jakym je ulozeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nespinil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvir rozhodne, ze dosSlo k nesplnéni povinnosti, dotyény Clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ih(té.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou Zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé&, Ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvir mize na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dvar.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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