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Ze wzgledu na nieprawidtowe stosowanie dyrektywy w sprawie odpadoéw w regionie
Kampania, Wtochy zostaly obcigzone obowigzkiem zaptaty ryczattu w wysokosci 20
min EUR oraz okresowej kary pienieznej w wysokosci 120 000 EUR za kazdy dzien
zwiloki

Po raz pierwszy Trybunat stwierdzit uchybienie przez Wtochy zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego juz w wyroku z 2010 r.

Dyrektywa w sprawie odpadéw' ma na celu ochrone zdrowia ludzi i $rodowiska naturalnego.
Panstwa cztonkowskie wezwano do zapewnienia unieszkodliwiania i odzysku odpadow, a takze do
ograniczenia ich produkcji, w szczegdolnosci przez wspieranie czystych technologii oraz
produktow nadajgcych sie do recyklingu i ponownego wykorzystania. Panstwa cztonkowskie
powinny takze stworzy¢ odpowiednig zintegrowang sie¢ urzadzen do unieszkodliwiania odpadéw,
tak aby umozliwi¢ Unii jako catosci oraz poszczegolnym panstwom czionkowskim zapewnienie
unieszkodliwiania odpaddow.

Witochy dokonaty transpozycji dyrektywy w sprawie odpadow w 2006 r. i, w odniesieniu do regionu
Kampania, ustawg regionalng okreslono 18 jednolitych stref regionalnych, w ktérych nalezy
zapewni¢ gospodarke odpadami miejskimi wytwarzanymi na odpowiednich obszarach
i unieszkodliwianie tych odpadow.

W nastepstwie kryzysowej sytuacji w zakresie unieszkodliwiania odpadéw w regionie Kampania w
2007 r., Komisja wniosta przeciwko Wtochom skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, w ktorej zarzucita temu panstw, Zze nie stworzyto dla tego regionu
odpowiedniej zintegrowanej sieci instalacji umozliwiajgcych zapewnienie samowystarczalnosci w
dziedzinie unieszkodliwiania odpadéw w oparciu o kryterium bliskosci geograficznej. Komisja
uznata bowiem, ze sytuacja ta stwarzata zagrozenie zaréwno dla zdrowia ludzi, jak i dla
$rodowiska naturalnego®.

Wyrokiem z dnia 4 marca 2010 r.2 Trybunat stwierdzit, Zze nie podejmujgc w odniesieniu do regionu
Kampania wszelkich srodkéw niezbednych dla zapewnienia odzyskiwania lub unieszkodliwiania
odpadow bez zagrazania zdrowiu ludzkiemu i bez szkodzenia Srodowisku, a w szczegdlnosci nie
tworzac odpowiedniej zintegrowanej sieci urzgdzen do unieszkodliwiania odpadow, Wtiochy
uchybity zobowigzaniom cigzgcym na tym panstwie na mocy dyrektywy.

W ramach kontroli wykonania wyroku Trybunatu Komisja doszta do wniosku, ze Wtochy nie
zapewnity prawidtowego wprowadzenia w zycie tego wyroku. Komisja wskazata, ze w latach 2010—-
2011 w Kampanii sygnalizowano liczne problemy ze zbiérkg odpaddéw, ktére doprowadzity do
trwajgcego wiele dni zalegania ton odpadow na drogach publicznych Neapolu (Wtochy) i innych

! Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw (Dz.U. L 114,
s. 9), ktérg dokonano kodyfikacji dyrektywy 75/442/EWG (Dz.U. L 194, s. 39).

2 Rownolegle z wniesieniem tej skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego Komisja
odmoéwita takze wyptacenia Wtochom zatwierdzonego wczes$niej wsparcia finansowego na rzecz gospodarki odpadami i
unieszkodliwiania odpadéw w Kampanii. Komisja uznata bowiem, ze Wiochy nie podjely wszystkich niezbednych
Srodkéw w tym zakresie. Trybunat ostatecznie przyznat Komisji racje wyrokiem z dnia 6 listopada 2014 r. (sprawa
C-385/13 P, komunikat prasowy nr 144/14).

3 Wyrok Trybunatu z dnia 4 marca 2010 r., Komisja/Wtochy (sprawa C-297/08, zob. komunikat prasowy nr 20/10).
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miast Kampanii. Poza tym znaczna ilos¢ starych odpadéw (szes¢ milionéw ton bel sprasowanych
odpadow) nagromadzita sie w tym regionie i wcigz oczekuje na unieszkodliwienie, ktérego
przeprowadzenie prawdopodobnie wymagac bedzie okoto pietnastu lat.

Ponadto Komisja stwierdzita, ze po uptywie terminu wyznaczonego na wykonanie wyroku (15
stycznia 2012 r.) brakujgce moce przerobowe w zakresie przetwarzania odpadéw wedtug kategorii
instalacji wynosity 1 829 000 ton w przypadku wysypisk, 1 190 000 ton w przypadku urzadzen do
termicznego odzysku odpadow i 382 500 ton w przypadku urzgdzen do przetwarzania odpadow
organicznych. Utrzymywaly sie takze strukturalne braki dotyczace urzgdzeh do unieszkodliwiania
odpaddw, ktore w regionie Kampania byly nieodzowne.

Poniewaz Komisja nie byta usatysfakcjonowana takim stanem rzeczy, ponownie wniosta przeciwko
Wiochom skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, domagajac
sie stwierdzenia, ze nie zastosowano sie do tresci pierwszego wyroku Trybunatu z 2010 r. W
nowej skardze o stwierdzenie uchybienia Komisja wniosta do Trybunatu o obcigzenie Wioch
dziennym ryczattem w wysokosci 28 089,60 EUR za okres od ogtoszenia wyroku z 2010 r. do dnia
ogtoszenia wyroku wydanego w dniu dzisiejszym oraz okresowg karg pieniezng, ewentualnie
degresywng, w wysokos$ci 256 819,20 EUR dziennie za kazdy dzieh zwtoki w wykonaniu wyroku z
2010 r., poczgwszy od ogtoszenia dzisiejszego wyroku.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit, Ze Wlochy nie wykonaty prawidtiowo wyroku
z 2010r. i obcigzyt to panstwo, po pierwsze, okresowa karg pieniezng w wysokosci
120 000 EUR za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu wyroku z 2010 r. (przy czym kara ta jest
nalezna poczawszy od dnia dzisiejszego), a po drugie, ryczaltem w wysokosci 20 min EUR.

Trybunat przychylit sie do argumentéw Komisji, miedzy innymi w odniesieniu do
probleméw z unieszkodliwianiem bel sprasowanych odpaddéw i niewystarczajacej liczby
urzadzen o wydajnosci niezbednej do przetwarzania odpadéw miejskich w regionie
Kampania. Trybunat podkreslit rowniez, ze biorgc pod uwage ten wystepujgcy w regionie
Kampania znaczgcy niedostatek wydajnosci unieszkodliwiania odpaddéw, mozna dojs¢ do wniosku,
ze taki powazny niedobdr na poziomie regionu moze wywrze¢ wptyw na krajowa sie¢ urzgdzen do
unieszkodliwiania odpadéw, ktéra nie bedzie juz zintegrowana i odpowiednia, jak wymaga tego
dyrektywa. Sytuacja taka moze powaznie ograniczy¢ zdolnos¢ Wtoch do realizacji celu, jakim jest
uzyskanie samowystarczalnosci kraju w dziedzinie unieszkodliwiania odpadéw.

Trybunat stwierdzit, ze zarzucane Witochom uchybienie utrzymuje sie od ponad pieciu lat, a jest to
znaczgco diugi okres. Poniewaz Wiochy nie wykonaty prawidtowo wyroku z 2010 r., Trybunat
postanowit nalozy¢ na to panstwo dzienng okresowa kare pieniezng oraz ryczatt, gdyz
wskazane sankcje finansowe sg wtasciwym $rodkiem dla zapewnienia petnego wykonania
pierwszego wyroku.

Jesdli chodzi o okresowg kare pieniezng w wysokosci 120 000 EUR dziennie, to zostata ona
podzielona na trzy czesci, kazda w wysokosci 40 000 EUR dziennie, obliczone dla kazdej kategorii
instalacji (wysypiska, urzgdzenia do termicznego odzysku odpaddw i urzadzenia do przetwarzania
odpaddw organicznych). W odniesieniu do ryczattu w wysokosci 20 min EUR, przy jego obliczaniu
Trybunat wzigt pod uwage okolicznos¢, ze uchybienie przez Wtochy cigzacym na tym panstwie
zobowigzaniom w dziedzinie odpadéw zostato stwierdzone w ponad 20 sprawach
wniesionych do Trybunatu. Taka powtarzalno$sé popetniania przez panstwo czionkowskie
naruszen w szczegolnym sektorze dziatania Unii moze uzasadniaC zastosowanie sSrodka
odstraszajgcego, takiego jak obcigzenie obowigzkiem zaptaty ryczattu.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztlonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac¢ sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i
domagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji
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dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadaé kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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