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Hotararea in cauzele T-124/13
Presé si informare Italia/Comisia si T-191/13 Spania/Comisia

Tribunalul UE anuleaza trei anunturi de concurs care obliga candidatii sa aleaga
engleza, franceza sau germana ca a doua limba si ca limba de comunicare cu EPSO

In lunile decembrie 2012 si ianuarie 2013, Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO) a
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene trei anunturi de concursuri generale in vederea
constituirii unor liste de rezerva pentru recrutare'. Aceste anunturi impuneau candidatilor
cunoasterea temeinica a uneia dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene (la acea data erau 23),
precum si cunoasterea satisfacatoare a unei a doua limbi, la alegere pentru fiecare candidat dintre
limbile engleza, francezd sau germana. A doua limba aleasa trebuia sa fie utilizata pentru
corespondenta dintre EPSO si candidati, precum si pentru procedura de selectie si desfasurarea
probelor de concurs. Anunturile indicau ca aceasta restrictie era justificatd in special prin interesul
serviciului ca toti candidatii sa fie imediat operationali si capabili s& comunice eficient in activitatea
lor zilnica, Tn caz contrar functionarea efectiva a institutiilor riscand sa fie grav afectata.

Italia si Spania solicitd Tribunalului Uniunii Europene anularea anunturilor de concurs in discutie.
Aceste dou3 state membre considera, in esenta, ca anunturile sunt discriminatorii si ca incalca atat
regimul lingvistic al Uniunii prevazut de ,,Regulamentul nr.1” din 19582, cat si principiul
proportionalitatii. Italia si Spania contesta obligatia impusa candidatilor de a alege engleza,
franceza sau germana nu numai ca limbi de comunicare cu EPSO, ci si ca a doua limba pentru
concursurile mentionate.

Prin hotararea pronuntata azi, Tribunalul anuleaza anunturile de concursuri atacate.

In ceea ce priveste limitarea limbilor care pot fi utilizate in comunicarea dintre candidati si
EPSO, ltalia afirma ca cetatenii europeni au dreptul sa se adreseze institutiilor Uniunii utilizand
oricare dintre cele 23 de limbi oficiale ale Uniunii si ca acestia au dreptul sa primeasca
raspunsurile institutilor In aceeasi limba. In consecmta limitarea in cauzi ar constitui o
discriminare in defavoarea cetatenilor a caror limba oficiala nu este engleza, franceza sau
germana. Spania mentioneazd in plus ca aceasta limitare confera, in practica, un avantaj
competitiv tuturor candidatilor care au ca prima limba una dintre cele trei limbi mentionate mai sus.

Amintind o hotarare a Curtii legata de acest subiect®, Tribunalul subliniaza c3, desi institutiile pot
stabili modalitatile de aplicare a regimului lingvistic in regulamentele lor interne, institutiile vizate de
anunturile atacate nu au utilizat aceasta posibilitate, anunturile de concurs neputand in orice caz
sa fie considerate regulamente interne. Astfel, in lipsa altor dispozitii in acest domeniu, raporturile
dintre institutii si functionarii si agentii lor intra in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1.

! Este vorba despre anuntul de concurs general EPSO/AST/125/12 in vederea constituirii unei liste de rezerva pentru
ocuparea posturilor vacante de asistenti in domeniile audit, finante/contabilitate si economie/statistica (JO C 394 A, p. 1),
de anuntul de concurs general EPSO/AST/126/12 in vederea constituirii unei liste de rezerva pentru ocuparea posturilor
vacante de asistent in domeniile biologie, stiintele vietii si ale sanatatii, chimie, fizica si stiintele materialelor, cercetare n
domeniul nuclear, inginerie civila si mecanica, inginerie electrica si electronica (JO C 394 A, p. 11) si anuntul de concurs
general EPSO/AD/248/13 in vederea constituiri unei liste de rezerva pentru ocuparea posturilor vacante de
admlnlstratorl (AD 6) in domeniile securitatea cladirilor si inginerie in tehnici speciale de constructie (JO C 29 A, p. 1).

Regulamentul nr. 1 al Consiliului din 15 aprilie 1958 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice
Europene (JO 1958, 17, p. 385, Editie speciala, 01/vol. 1, p. 3), cu modificarile ulterioare.

® Hotararea din 27 noiembrie 2012, ltalia/Comisia (C-566/10 P; a se vedea comunicatul de presa nr. 153/12).
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Situatia este similara in aceea ce priveste raporturile dintre institutii si candidatii din cadrul unui
concurs extern care nu sunt, in principiu, nici functionari si nici agenti. Tribunalul mentioneaza in
plus ca, spre deosebire de Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI), institutiile
vizate de anunturile atacate nu sunt supuse unui regim lingvistic specific. Tribunalul
concluzioneaza ca anunturile atacate incalca Regulamentul nr. 1 prin faptul ca limiteaza
corespondenta cu EPSO la cele trei limbi mentionate. Acest motiv este in sine suficient
pentru a justifica anularea celor trei anunturi, fara a fi necesar sa se examineze daca
acestea conduc la o discriminare interzisa pe motive de limba. Tribunalul explica astfel ca
candidatul are dreptul sa alega limba de redactare a actului de candidatura dintre toate
limbile oficiale si ca comunicarile trimise de EPSO trebuie sa fie redactate in limba aleasa de
candidat. Utilizarea uneia dintre cele trei limbi de catre un candidat care ar fi preferat s comunice
cu EPSO intr-o alta limba oficiala nu permite, contrar sustinerilor Comisiei, garantarea claritatii si a
intelegerii comunicarilor dintre EPSO si candidati.

In ceea ce priveste obligatia candidatilor de a alege engleza, franceza sau germana ca a
doua limba pentru concursuri, Tribunalul aminteste din nou jurisprudenta Curtii potrivit careia
limitarea alegerii la un numar restrans de limbi constituie o discriminare pe motive de limba. Astfel,
este evident ca o astfel de obligatie permite favorizarea anumitor candidati potentiali (si anume cei
care cunosc Tn mod satisfacator cel putin una dintre limbile desemnate), intrucat acestia pot
participa la concursuri si pot fi astfel recrutati ca functionari sau ca agenti ai Uniunii, in timp ce
ceilalti, care nu au astfel de cunostinte, sunt exclusi. Tribunalul examineaza motivarea limitarii in
anunturile atacate pentru a stabili dacé aceasta poate fi justificata.

Potrivit Tribunalului, afirmatia potrivit careia engleza, franceza si germana raméan limbile cele mai
des utilizate, tinand cont in special de practica indelungata a institutiilor Uniunii in domeniul limbilor
de comunicare interna, este o afirmatie vaga care nu este sustinuta cu nicio indicatie concreta. Nu
se poate prezuma ca un functionar nou recrutat, care nu cunoaste niciuna dintre limbile
vehiculare sau limbile de deliberare ale unei institutii, nu ar fi capabil sa presteze imediat o
munca utila in institutia in cauza.

Tribunalul arata ca statisticile prezentate de Comisie nu permit sustinerea afirmatiilor acesteia
privind utilizarea limbilor in cadrul institutiilor europene. In ceea ce priveste statisticile privind
utilizarea limbilor ca limbi straine in statele membre ale Uniunii, prezentate tot de Comisie,
Tribunalul considera ca acestea nu exclud existenta unei discriminari. Tribunalul concluzioneaza
ca Comisia nu a dovedit ca limitarea in cauzi riaspunde interesului serviciului. in opinia sa,
obligatia candidatilor de a alege engleza, franceza sau germana ca a doua limba nu se
dovedeste nici justificata obiectiv, nici proportionala cu obiectivul urmarit de Comisie, si
anume recrutarea unor functionari si a unor agenti imediat operationali.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sd ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.

Textul integral al hotédrérii in cauzele T-124/13 si T-191/13 se publica pe site-ul CURIA in ziua pronun{arii.
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