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Arrest in zaak C-290/14
Pers en Voorlichting Skerdjan Celaj

De ,terugkeerrichtlijn” verzet zich in beginsel niet tegen een nationale regeling
die voorziet in een gevangenisstraf voor derdelanders die ondanks een
inreisverbod illegaal het land binnenkomen

De richtlijn inzake de terugkeer van illegaal op het grondgebied verblijvende derdelanders
(,terugkeerrichtlijn”)! stelt de normen en procedures vast die in alle lidstaten gelden voor de
verwijdering van illegaal verblijvende derdelanders.

Op 17 april 2012 is ten aanzien van Skerdjan Celaj, een Albanees staatsburger die zich op
het Italiaanse grondgebied bevond, een uitzettingsbevel en een verwijderingsbesluit
vastgesteld die gepaard gingen met een voor een periode van drie jaar geldend
inreisverbod. Celaj heeft het Italiaanse grondgebied op 4 september 2012 verlaten en is
vervolgens in weerwil van het hem opgelegde inreisverbod dat grondgebied opnieuw
binnengekomen.

Het openbaar ministerie heeft een strafprocedure tegen Celaj ingesteld bij het Tribunale di
Firenze (rechtbank te Florence, Itali€) en een gevangenisstraf van acht maanden gevorderd
op grond van een ltaliaanse regeling die derdelanders die in weerwil van een inreisverbod
Italié illegaal binnenkomen, bestraft met een gevangenisstraf van één tot vier jaar. De
Italiaanse rechter wenst van het Hof van Justitie te vernemen of die regeling in strijd is met
de ,terugkeerrichtlijn”.

In zijn arrest van heden merkt het Hof om te beginnen op dat de ,terugkeerrichtlijn” zich in
beginsel niet verzet tegen een nationale regeling die de nieuwe illegale binnenkomst van
een derdelander, in weerwil van een inreisverbod, als strafbaar feit aanmerkt en daarop
strafrechtelijke sancties stelt, met inbegrip van een gevangenisstraf, op voorwaarde dat een
dergelijke regeling de verwezenlijking van de door de richtlijn nagestreefde doelstellingen
niet in gevaar kan brengen.

Het Hof geeft in dat verband aan dat het invoeren van een terugkeerbeleid integrerend deel
uitmaakt van de ontwikkeling door de Europese Unie van een gemeenschappelijk
immigratiebeleid, dat erop gericht is te zorgen voor, met name, preventie van illegale
immigratie en een intensievere bestrijding daarvan.

Het Hof brengt vervolgens in herinnering® dat de ,terugkeerrichtlijn” zich er niet tegen verzet
dat in overeenstemming met de nationale regels en met eerbiediging van de grondrechten,
strafrechtelijke sancties worden opgelegd aan derdelanders op wie de terugkeerprocedure is
toegepast en die illegaal op het grondgebied verblijven zonder dat zij een geldige reden
hebben om niet terug te keren.

Het Hof trekt daaruit de conclusie dat de ,terugkeerrichtlijn” zich er a fortiori niet tegen verzet
dat in overeenstemming met de nationale regels en met eerbiediging van de grondrechten

! Richtlijn 2008/115/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2008 over

gemeenschappelijke normen en procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen van derde landen
die illegaal op hun grondgebied verblijven (PB L 348, blz. 98).
2 Arresten van het Hof van 28 april 2011, El Dridi, C-61/11 PPU (zie ook PC_nr. 40/11), en 6 december 2011,
Achughbabian, C-329/11 (zie ook PC_nr. 133/11).
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en, in voorkomend geval, van het Verdrag van Genéve®, strafrechtelijke sancties worden
opgelegd aan illegaal verblijvende derdelanders die in weerwil van een inreisverbod opnieuw
illegaal het grondgebied van een lidstaat binnenkomen.

NOTA BENE: De prejudiciéle verwijzing biedt de rechterlijke instanties van de lidstaten de
mogelijkheid, in het kader van een bij hen aanhangig geding aan het Hof vragen te stellen over de
uitlegging van het recht van de Unie of over de geldigheid van een handeling van de Unie. Het Hof
beslecht het nationale geding niet. De nationale rechterlijke instantie dient het geding af te doen
overeenkomstig de beslissing van het Hof. Deze beslissing bindt op dezelfde wijze de andere
nationale rechterlijke instanties die kennis dienen te nemen van een soortgelijk probleem.

Voor de media bestemd niet-officieel stuk, dat het Hof van Justitie niet bindt.
De volledige tekst van het arrest is op de dag van de uitspraak te vinden op de website CURIA.
Contactpersoon voor de pers: Stefaan Van der Jeught & (+352) 4303 2170

Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via "Europe by Satellite" @& (+32) 2 2964106

% Het Verdrag betreffende de status van vluchtelingen, ondertekend te Genéve op 28 juli 1951 [Recueil des
traités des Nations unies, vol. 189, blz. 150, nr. 2545 (1954)].
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