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Kontakty z Mediami Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-308/14
i Informacja Komisja / Zjednoczone Kroélestwo

Rzecznik generalny Pedro Cruz Villalon zaproponowat oddalenie skargi Komisji
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z zakresu zasitkéw rodzinnych

Konieczno$¢ ochrony finanséw przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego uzasadnia sprawdzanie,
przy rozpatrywaniu wnioskow o okre$lone $wiadczenia socjalne, czy wnioskodawcy legalnie
zamieszkujg w tym panstwie cztonkowskim, zgodnie z prawem Unii

Rozporzadzenie nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego’
ustanawia szereg wspolnych zasad, ktére powinny by¢ przestrzegane w ustawodawstwach panstw
cztonkowskich z tej dziedziny. Zasady te gwarantujg, ze osoby korzystajgce ze swobody
przemieszczania sie i pobytu wewnatrz Unii nie zostang pokrzywdzone przez rézne systemy
krajowe z powodu skorzystania z tego prawa. Jedng z tych wspdlnych zasad jest zasada réwnosci.
W szczegodlnej dziedzinie zabezpieczenia spotecznego zasada ta przejawia sie zakazem
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.

Do Komisji wptynety liczne skargi obywateli innych panstw czionkowskich zamieszkujgcych w
Zjednoczonym Krolestwie i podnoszgcych, ze wlasciwe organy brytyjskie oddality ich wnioski o
okreslone swiadczenia socjalne ze wzgledu na to, ze nie przystugiwato im prawo pobytu w tym
panstwie. Komisja wniosta przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu skarge o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, gdyz uznata, ze ustawodawstwo tego panstwa
cztonkowskiego nie jest dostosowane do przepisow rozporzgdzenia nr 883/2004 w zakresie, w
jakom wymaga sprawdzenia, czy osoby sktadajgce wnioski o okreslone swiadczenia socjalne — w
tym $wiadczenia rodzinne na dzieci oraz ulge podatkowg na dzieci’, bedgce przedmiotem
omawianej sprawy — przebywajg zgodnie z prawem na jego terytorium. Komisja uwaza, ze wyméog
ten jest dyskryminujgcy i sprzeczny z duchem rozporzadzenia, ktére bierze pod uwage wytgcznie
miejsce, w ktérym wnioskodawca zwykle przebywa.

Odnoszac sie do tych argumentdéw i powoltujgc sie na wyrok Brey?, Zjednoczone Krélestwo
podniosto, ze przyjmujgce panstwo czionkowskie moze zgodnie z prawem uzalezni¢ przyznanie
Swiadczen socjalnych obywatelom Unii od tego, by spetniali oni wymogi niezbedne do posiadania
prawa pobytu na jego terytorium, ustanowione zasadniczo dyrektywg 2004/38*. Z drugiej strony, o
ile Zjednoczone Krélestwo przyznaje, ze spetnienie wymogow dajgcych prawo do rozpatrywanych
Swiadczen socjalnych jest fatwiejsze w przypadku obywateli brytyjskich, ktorzy z definicji posiadajg
prawo pobytu w tym panstwie, o tyle twierdzi ono, Ze jego system krajowy nie jest dyskryminujgcy i
ze w kazdym razie wymaog prawa pobytu jest proporcjonalnym srodkiem majgcym zagwarantowac,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynagciji
systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166, s. 1)

2 Zasitek na dziecko (,child benefit”) oraz ulga podatkowa na dziecko (,child tax credit”) sg swiadczeniami pienieznymi
finansowanymi z podatkéw, a nie ze sktadek beneficjentéw a ich wspdlnym celem jest przyczynienie sie do pokrycia
wydatkdw rodzinnych. Dla celéw przyznania obu tych s$wiadczen ustawodawstwo brytyjskie wymaga, zeby
wnioskodawca przebywat w Zjednoczonym Krolestwie. Wymog ten jest spetniony jedynie woéwczas, gdy: a)
wnioskodawca fizycznie znajduje sie w Zjednoczonym Krolestwie; b) ma miejsce zamieszkania w Zjednoczonym
Krolestwie oraz c) przystuguje mu prawo pobytu w Zjednoczonym Krélestwie.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-140/12.

4 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77).
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ze sSwiadczenia bedg wyptacane osobom wystarczajgco zintegrowanym w Zjednoczonym
Krolestwie.

W przediozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Pedro Cruz Villalbn zaproponowat, by
Trybunat Sprawiedliwosci oddalit skarge Komisji.

Rzecznik generalny P. Cruz Villalon uznat za niewatpliwe, Zze rozpatrywane swiadczenia s3g
Swiadczeniami z zakresu zabezpieczenia spotecznego w rozumieniu rozporzadzenia nr 883/2004.
Dokfadniej, chodzi tu o swiadczenia rodzinne, ktére przyznawane sg automatycznie osobom
spetniajgcym okreslone obiektywne wymogi, z pominieciem indywidualnej i dyskrecjonalnej oceny
osobistych potrzeb oraz majg na celu zrekompensowanie obcigzen rodzinnych.

W przekonaniu rzecznika generalnego ustawodawstwo Zjednoczonego Krélestwa nie nakiada
wymogu dodatkowego w stosunku do zwyktego przebywania, lecz chodzi tu o zbadanie
zgodnosci z prawem pobytu w Swietle prawa Unii (konkretnie dyrektywy 2004/38) w ramach
przyznawania okreslonych swiadczen socjalnych, niezaleznie od rozporzgdzenia nr 883/2004.

Komisja podkresla, ze nawet jezeli przyjg¢, iz badanie zgodnosci z prawem pobytu moze byé
niezalezne od badania zwyktego przebywania, to w kazdym razie Zjednoczone Krolestwo narusza
rozporzadzenie nr 883/2004, gdyz uwaza ona, ze badanie to — przeprowadzane w zwigzku z
postepowaniem w sprawie przyznania swiadczenia socjalnego — jest dyskryminujgce, poniewaz
naktada wymaog majgcy zastosowanie wytgcznie do obywateli innych panstw.

Rzecznik generalny P. Cruz Villalon przypomniat, ze prawo obywateli Unii do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich podlega ograniczeniom i
warunkom przewidzianym w prawie Unii. Niektore z tych warunkow i ograniczeh sg zawarte w
dyrektywie 2004/38. | tak, wbrew twierdzeniom Komisji — ktéra uwaza, ze pojecie ,zamieszkania” z
rozporzgdzenia nr 883/2004 nie jest uzaleznione od zadnego wymogu ustawowego — przepisy
dyrektywy 2004/38 regulujgce swobode przemieszczania sie i pobytu w petni obowigzujg w
kontekscie rozporzadzenia. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktéry tradycyjnie taczyt dostep do swiadczen socjalnych na réwnych warunkach z
obywatelami przyjmujgcego panstwa czionkowskiego z ,legalnoscig” pobytu wnioskodawcy na
terytorium danego panstwa®. Dlatego rzecznik generalny P. Cruz Villalén uznat, ze
rozporzadzenie nr 883/2004 zobowiazuje panstwo czionkowskie do przyznania swiadczen
socjalnych, takich jak rozpatrywane w omawianej sprawie, tylko takiemu obywatelowi Unii,
ktory zgodnie z prawem korzysta na jego terytorium ze swobody przemieszczania si¢ i
pobytu, to jest spetnia wymogi ustanowione dyrektywg 2004/38.

Rzecznik generalny przyznat, Ze istnieje roznica w traktowaniu obywateli brytyjskich i pozostatych
obywateli Unii, poniewaz ci ostatni (w szczegdélnoéci ci, ktérzy nie sg aktywni ekonomicznie) bedg
musieli w wiekszym zakresie ponieS¢ niedogodnosci zwigzane z poddaniem sie procesowi
sprawdzania legalnosci ich pobytu przez organy brytyjskie. W przekonaniu rzecznika generalnego
P. Cruza Villaléna, mimo iz takg réznice w ftraktowaniu mozna uzna¢ za posrednig
dyskryminacje, to jest ona uzasadniona koniecznoscig ochrony finanséw przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego, co podnosi Zjednoczone Krolestwo. Dodat, ze tego rodzaju
postepowanie jest sSrodkiem stuzacym upewnieniu si¢ przez przyjmujace panstwo
czlonkowskie, ze sSwiadczenia socjalne nie beda przyznawane osobom, ktérym przyznawac
ich nie ma ono obowigzku, poniewaz osoby te nie spetniajg wymogoéw legalnego pobytu
ustanowionych dyrektywa 2004/38.

Pomimo iz w skardze Komisji nie byt kwestionowany sposéb dokonywania sprawdzen w
Zjednoczonym Krélestwie, rzecznik generalny P. Cruz Villalén zauwazyl, ze w kazdym razie
nie zostalo wykazane, ze wspomniane panstwo czlonkowskie nie przestrzega wymogoéw
formalnych i materialnych, jakie powinna spetnia¢ taka weryfikacja, wskazujgc w tej kwestii w

° Wyroki: Martinez Sala (C-85/96; zob. komunikat prasowy nr 32/98), Grzelczyk (C-184/99; zob. komunikat prasowy nr
41/01), Bidar (C-209/03; zob. komunikat prasowy nr 25/05), Trojani (C-456/02), ww. Brey (C-140/12), Dano (C-333/13;
zob. komunikat prasowy nr 146/14).
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szczegolnosci, ze ma ona miejsce tylko w razie watpliwosci oraz ze nie domniemywa sie, ze
whnioskodawcy przebywajg na jego terytorium nielegalnie.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowacé sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i
domagac sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji
dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, nakfada¢ kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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