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Segundo o advogado-geral Pedro Cruz Villalon, obrigar os beneficiarios de
protecdo subsidiaria a residir num determinado lugar constitui uma restri¢céo a livre
circulagdo num Estado-Membro

Tal restricdo apenas € aceitavel em situacdes concretas que obedegcam a motivos sérios de
politica de imigragéo e integragéo, e ndo é justificavel por razdes de reparticao territorial dos
encargos de seguranca social

Uma diretiva da Unido® estabelece que os Estados-Membros devem permitir no respetivo territorio
a circulacdo dos beneficiarios de protecdo internacional - pessoas as quais foi concedido o
estatuto de refugiado ou o estatuto de protecdo subsidiaria - > nas mesmas condicdes e com
restricbes idénticas as que regem 0s outros nacionais de paises terceiros que residam legalmente
no territorio dos Estados-Membros.

Segundo a regulamentagdo alemd, no caso de os beneficiarios da protecdo internacional
receberem prestagfes da seguranca social, a autorizagdo de residéncia concedida por razdes de
direito internacional, humanitarias ou politicas deve ser acompanhada de uma obrigacdo de
residéncia num lugar determinado. Esta regulamentacdo assinala que a referida obrigacéo
constitui um meio adequado para evitar o encargo fiscal desproporcionado para certos Lander e
municipios devido as prestacdes sociais concedidas a beneficiarios estrangeiros. Do mesmo
modo, pretende-se prevenir a concentragdo de estrangeiros que dependem da seguranca social
em areas concretas - 0 que criaria problemas de segregacgéo social e de integragdo -, com o fim
de facilitar essa integracao.

I. Alo. e A. Osso sdo nacionais sirios que se deslocaram para a Alemanha, onde pediram asilo.
Embora os seus pedidos tenham sido recusados recebem prestacdes da seguranca social desde
0 momento em que apresentaram os pedidos. Posteriormente, foi-lhes reconhecido o estatuto de
beneficiarios de protecao subsidiaria, pelo que foram concedidas a ambos autorizacbes de
residéncia, acompanhadas de obrigacdes relativas ao lugar onde deveriam fixar-se. Ambos
impugnaram estas limitagbes. O processo chegou ao Bundesverwaltungsgericht (Tribunal
Administrativo Federal alem&o), o qual tem dlvidas sobre a compatibilidade com a diretiva da
referida obrigacéo de residéncia.

A regulamentacao aleméa examinada imp0de a referida obrigagdo aos nacionais de paises terceiros
cuja autorizacdo de residéncia tenha sido concedida por razdes de direito internacional,
humanitérias ou politicas e que recebam prestacdes sociais. Estdo incluidos tanto os beneficiarios
de protecao subsidiaria como os refugiados. Nao obstante, o Bundesverwaltungsgericht declarou
em 2008 que uma condi¢do relativa a residéncia, como a que esta em causa, ndo pode ser
aplicada a quem esteja reconhecido o estatuto de refugiado quando essa condicdo é

! Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas
relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para prote¢cdo subsidiaria e ao
contetido da protegéo concedida (JO L 337, p. 9).

2 Entende-se por pessoa «com direito a protecao subsidiaria» um nacional de um pais terceiro ou um apatrida que nao
reline os requisitos para ser refugiado, mas a respeito do qual existam razdes fundadas para crer que, se regressasse
ao seu pais de origem ou, no caso de um apatrida, ao pais da sua anterior residéncia, enfrentaria um risco real de sofrer
danos graves e que, ndo pode ou, em razao do referido risco, ndo pretende invocar a protegdo desse pais.
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exclusivamente justificada pela necessidade de assegurar uma distribuicdo territorial adequada
dos encargos da assisténcia social. O tribunal alemdo tem duvidas quanto a possibilidade de
aplicar o mesmo raciocinio no caso dos beneficiarios da protecdo subsidiaria. Acrescenta que,
mesmo que a referida condicdo de residéncia possa ser justificada por razdes de politica
migratoria e de integracado, inclusivamente em relacdo aos refugiados, em seu entender, as
autoridades competentes devem especificar as razfes concretas para a imposicao de tal restri¢cao,
pelo que ndo basta uma mera invocacao abstrata dessas razoes.

Nas suas conclusBes apresentadas hoje, o advogado-geral Pedro Cruz Villalon considera que o
conceito de «liberdade de circulagéo» constante da diretiva inclui tanto a liberdade de deslocagéo
como a liberdade de escolha do lugar de residéncia. Chega a esta conclusdo na sequéncia de
uma interpretacao literal, sistematica, teleoldgica e histérica do referido conceito. Na medida em
gue o conteudo primordial da liberdade de residéncia consiste na liberdade de decidir livremente o
lugar onde viver, resulta evidente que a condicdo de fixar residéncia numa &rea geogréfica
limitada imposta por um Estado-Membro constitui uma restricdo a liberdade de circulacéo,
independentemente do facto de o beneficiario de protecéo internacional dispor da liberdade de
circular em todo o territorio do Estado-Membro e de nele permanecer.

No que respeita aos fins expressamente enunciados na regulamentacdo alema para justificar a
obrigacdo de residéncia - evitar o encargo orgcamental desproporcionado para certos Lander e
municipios e prevenir a segregacao social e as consequéncias negativas desta para a integracao -
o advogado-geral considera que tais objetivos sdo, em si, legitimos. No entanto, h4 que
determinar se a diferenca de tratamento resultante entre refugiados e beneficiarios de protecéo
subsidiaria, por um lado, e entre beneficiarios de protecdo internacional e outros nacionais de
Estados terceiros, por outro, é proporcionada em relagcéo a esses objetivos.

No primeiro caso, considera que ndo cumpre as exigéncias do principio da proporcionalidade
tratar de modo diferente os refugiados e beneficiarios da protecéo subsidiaria — quando
ambos sdo beneficiarios de presta¢cdes sociais — impondo a estes ultimos a obrigagdo de
residéncia justificada pelo objetivo de uma reparticao territorial equilibrada dos encargos
de assisténcia social. O advogado-geral assinala que, na medida em que € possivel conceber
mecanismos de redistribuicao e de compensacao territorial dos desequilibrios orcamentais, ndo se
afigura arriscado considerar que existem medidas menos restritivas para o direito de livre
circulacdo. Além disso, ndo foi demonstrado em que medida o equilibrio correto de distribuigdo
territorial dos encargos de assisténcia social pode ser alcancado impondo a obrigacdo de
residéncia por esta razdo apenas aos beneficiarios de protecdo subsidiaria e ndo aos refugiados.
A isso vem juntar-se a vontade expressa do legislador da Unido de avancgar no sentido da
unificacdo de ambas as categorias de pessoas. Por conseguinte, a obrigac&o de residéncia
baseada nessa justificac@o € contraria a diretiva.

Quanto a justificacdo baseada em razdes de politica de imigracdo ou de integracdo, o
advogado-geral Cruz Villalén considera que a obrigacdo de residéncia apenas € compativel
com a diretiva se tais razdes forem suficientemente sérias e estiverem ligadas a situacfes
de facto concretas. Com efeito, embora a referida obrigagdo possa ser adequada aos
imperativos de politica de imigracdo e de integracdo, uma vez que se afigura dificil evitar a
concentracdo de beneficiarios de protecdo internacional através de medidas menos restritivas, o
tribunal aleméao devera examinar a viabilidade de outras medidas, como as politicas de disperséo
em matéria de alojamento. De qualquer modo, precisa que nao sdo suficientes razbes
abstratas, ligadas a consideracdes em matéria de migracdo e de integracdo, devendo tal
limitacdo ser justificada por razbes poderosas, relacionadas com consideracdes concretas em
matéria de migracdo e de integracdo (por exemplo, em casos de tensdo social evidente, com
alteracdo da ordem publica devido a concentracdo de um namero significativo de beneficiarios de
protecao internacional que recebem prestacdes sociais). Deverdo tomar-se igualmente em conta a
duracéo e a extensao territorial da obrigacao de residéncia. Além disso, o ordenamento juridico
nacional, examinado no seu conjunto, ndo deve limitar exclusivamente aos beneficiarios de
protecéo internacional o alcance dessa obrigacéo.
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NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos
processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacdo no
presente processo. O acorddo sera proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais nacionais dos Estados-Membros, no ambito
de um litigio que lhes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica acerca da interpretacdo do direito da
Unido ou acerca da validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe
ao o6rgao jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisédo do Tribunal de Justica.
Esta decisdo vincula também os outros 6rgaos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da leitura das conclus@es estao disponiveis em "Europe by Satellite" @& (+32) 2 2964106.
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