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Hotărârea în cauzele conexate T-424/14 și T-425/14 
ClientEarth/Comisia 

 

Potrivit Tribunalului UE, evaluările de impact destinate să clarifice Comisia în 
elaborarea propunerilor sale de acte legislative nu sunt, în principiu, accesibile 

publicului înainte de divulgarea propunerilor 

Accesul prematur la aceste documente ar risca să aducă gravă atingere procesului decizional al 
Comisiei 

În anul 2014, ClientEarth, organism fără scop lucrativ care are drept obiect protecția mediului, a 
solicitat Comisiei accesul la două evaluări de impact legate de politica de mediu a Uniunii. Comisia 
a respins cererile de acces arătând în special că, având în vedere faptul că evaluările de impact 
erau destinate să o ajute să pregătească inițiative legislative în domeniul mediului, divulgarea 
acestor documente risca să aducă gravă atingere proceselor sale decizionale, afectându-i marja 
de apreciere și reducându-i capacitatea de a ajunge la compromisuri. În plus, o astfel de divulgare 
risca să provoace presiuni exterioare care ar putea împiedica procesele decizionale dificile în 
cursul cărora trebuie să existe un climat de încredere. 

Nemulțumită de răspunsul Comisiei, ClientEarth a introdus o acțiune în fața Tribunalului Uniunii 
Europene pentru a obține anularea refuzului Comisiei. 

Prin hotărârea sa de astăzi, Tribunalul respinge argumentele ClientEarth și confirmă că în mod 
întemeiat Comisia a respins cererile de acces la documentele solicitate. 

Tribunalul constată mai întâi că Comisia nu a efectuat o examinare individuală și concretă a 
documentelor solicitate. Tribunalul recunoaște totuși că, în cadrul pregătirii și al elaborării de 
propuneri politice (și, dacă este cazul, de propuneri de acte legislative), Comisia poate invoca 
motive de ordin general1 întemeiate, pe de o parte, pe obligația protejării spațiului său de reflecție, 
a marjei sale de manevră, a independenței sale, precum și a climatului de încredere în cursul 
discuțiilor și, pe de altă parte, pe riscul de presiuni exterioare de natură să afecteze derularea 
discuțiilor și a negocierilor în curs. 

Rezultă că Comisia poate prezuma, fără a efectua o examinare concretă și individuală a 
documentelor legate de o evaluare a impactului, că divulgarea acestor documente aduce, în 
principiu, gravă atingere procesului său decizional de elaborare a unei propuneri politice, 
atât timp cât nu a luat o decizie în acest sens. 

 

MENȚIUNE: Împotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept, 
în termen de două luni de la comunicarea acesteia. 

 
MENȚIUNE: Acțiunea în anulare are ca obiect anularea acelor acte ale instituțiilor Uniunii care sunt contrare 
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor condiții, statele membre, instituțiile europene și particularii pot 

                                                 
1
 Până în prezent, Curtea de Justiție sau Tribunalul au recunoscut în cinci situații posibilitatea Comisiei de a invoca o 

prezumție generală pentru a respinge cererea de acces la documente fără examinare individuală și concretă. Este vorba 
despre documentele privind 1) procedura de control al ajutoarelor de stat, 2) procedura de control al operațiunilor de 
concentrare între întreprinderi, 3) procedura precontencioasă de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, 4) procedura 
privind înțelegerile, 5) procedura „EU Pilot”, 6) memoriile prezentate de o instituție în cadrul unei proceduri jurisdicționale, 
7) ofertele ofertanților în procedurile de achiziții publice și 8) schimburile de corespondență între autoritățile naționale de 
concurență și Comisie. 



www.curia.europa.eu 

sesiza Curtea de Justiție sau Tribunalul cu o acțiune în anulare. Dacă acțiunea este întemeiată, actul este 
anulat. Instituția autoare a actului trebuie să ia măsuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin 
anularea acestuia. 

 

Document neoficial, destinat presei, care nu angajează răspunderea Tribunalului. 

Textul integral al hotărârii se publică pe site-ul CURIA în ziua pronunțării. 

Persoana de contact pentru presă: Iliiana Paliova  (+352) 4303 3708 
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