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Kommissionen har asidosatt unionsratten genom att inte anta akter for att narmare
ange vetenskapliga kriterier for att faststalla hormonstérande egenskaper

Biocidprodukter ar nddvandiga for att bekampa bade organismer som ar skadliga for manniskors
eller djurs halsa och organismer som orsakar skada pa naturmaterial eller tillverkade material.
Biocidprodukters inneboende egenskaper och deras anvandningsmoénster kan emellertid medfora
risker for manniskor, djur och miljo.

For att forbattra den fria rorligheten for biocidprodukter inom unionen och for att samtidigt
sakerstdlla en hdg skyddsniva for bade manniskors och djurs halsa och for miljon antog
unionslagstiftaren forordning nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter.*

| denna forordning anges de verksamma amnen som i princip inte far godkannas. Bland dessa
amnen aterfinns till exempel de verksamma amnen som, pa grundval av kriterier som ska
faststéllas, anses ha hormonstérande egenskaper som kan ha skadliga effekter pa manniskor eller
som har faststéllts ha sadana egenskaper.

Enligt forordningen skulle kommissionen senast den 13 december 2013 anta delegerade akter for
att ndrmare ange vetenskapliga kriterier for att faststélla hormonstérande egenskaper.

Sverige har genom ansdkan som inkom till Europeiska unionens tribunal den 4 juli 2014 vackt
passivitetstalan i syfte att fa det faststallt att kommissionen har brutit mot férordningen genom att
underlata att anta de akter som foreskrivs i forordningen. Syftet med en passivitetstalan, som
foreskrivs i artikel 265 FEUF, ar att fa det fastslaget av unionsdomstolen att en institution
rattsstridigt har underlatit att vidta atgarder. Mal om passivitetstalan ar relativt ovanliga.

| sin i dag meddelade dom konstaterar tribunalen forst att det av forordningen tydligt framgar att
det forelag en klar, precis och ovillkorlig skyldighet for kommissionen att anta delegerade
akter for att ndrmare ange vetenskapliga kriterier for att faststalla hormonstérande
egenskaper, och att detta skulle ske senast den 13 december 2013. Kommissionen har
emellertid inte antagit ndgra sadana akter. Eftersom forordningens lydelse ar helt klar och inte ger
upphov till nagon tvetydighet, finns det ingen anledning att tolka skyldigheten mot bakgrund av
dess sammanhang eller andamal.

Tribunalen anfor dartill att lagstiftaren, efter det att foérordningen antogs, inte genom nagon
bindande forfattningstext har andrat eller upphavt slutdatumet for antagande av de delegerade
akterna. Kommissionen har inte heller foreslagit for lagstiftaren att denna ska andra férordningen
for att senareldgga detta datum.

Tribunalen anger vidare att kommissionen inte med framgang kan stodja sig pa det faktum att de
vetenskapliga kriterier som den hade foreslagit bemottes med kritik, under sommaren 2013, enligt

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden
och anvandning av biocidprodukter (EUT L 167, s. 1).
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vilken kritik dessa kriterier var ovetenskapliga, och att genomférandet av kriterierna skulle ha en
inverkan pa den inre marknaden. Forekomsten av denna kritik paverkar inte det faktum att det
forelag en skyldighet for kommissionen att senast den 13 december 2013 vidta atgarder genom att
anta de delegerade akter som avses i férordningen.

Forordningen ger uttryck for den av lagstiftaren 6nskade balansen mellan forbattringen av den inre
marknadens funktion genom harmonisering av reglerna for tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter, & ena sidan, och sakerstallandet av en hog skyddsniva bade for
manniskors och djurs halsa och for miljon, & andra sidan. Kommissionen far inte ifrdgasatta denna
balans vid genomférandet av de befogenheter som delegerats till den av lagstiftaren. Det
forhallandet att forordningen aven syftar till att forbattra den inre marknadens funktion kan, under
dessa omstandigheter, inte i nagot fall i sig paverka den klara, precisa och ovillkorliga skyldighet
som foreldg for kommissionen att anta delegerade akter eller tilldta kommissionen att undandra sig
denna skyldighet.

Vad betraffar kommissionens pastaende att det var nddvandigt att géra en konsekvensanalys for
att utvardera konsekvenserna av olika tankbara alternativ, konstaterar tribunalen att det inte finns
nagon bestammelse i forordningen som kraver en sddan konsekvensanalys. Aven om det antogs
att kommissionen var skyldig gora en sadan konsekvensanalys, skulle den, i avsaknad av
bestammelser med en sadan innebord, anda inte befrias fran skyldigheten att iaktta det datum som
faststallts for att anta de delegerade akterna.

Tribunalen drar foljaktligen slutsatsen att kommissionen har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt foérordning nr 528/2012 genom att inte anta delegerade akter for att
narmare ange vetenskapliga kriterier for att faststalla hormonstérande egenskaper.

EAPEKANDE: Tribunalens avgoérande kan overklagas till domstolen inom tvd manader fran delgivningen.
Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.
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