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Nezavisna odvjetnica Kokott smatra novu Direktivu EU-a o duhanu iz 2014. valjanom

Osobito su zakoniti opseZna standardizacija pakiranja, buduca zabrana cigareta s mentolom na
razini Unije i posebno uredenje elektroni¢kih cigareta

Nezavisna odvjetnica Juliane Kokott dosla je u danas objavlienom midljenju do zaklju€éka da je
nova Direktiva EU-a o duhanu iz 2014.' donesena zakonito. To osobito vrijedi za
standardizaciju oznacivanja i pakiranja duhanskih proizvoda (poput veli€ine, minimalnog sadrzaja,
upozorenja i dopustenih podataka), za zabranu prodaje cigareta s mentolom koja vrijedi od 20.
svibnja 2020. i za posebno uredenje elektronickih cigareta. Nijedan od argumenata koje je
istaknula Poljska — uz potporu Rumunjske — protiv zabrane cigareta s mentolom? nije uvjerljiv pa
tuzbu Poljske za ponistenje treba odbiti. Ni iz ispitivanja pitanja engleskog High Courta, kojemu su
razli¢ita poduzeéa® podnijela tuzbe protiv preno$enja Direktive u britansko pravo, ne proizlazi nista
Sto bi moglo utjecati na njezinu valjanost.

Prema misljenju J. Kokott, zakonodavac Unije nije prekoracio Sirok manevarski prostor koji mu
je dodijeljen kako bi osigurao da se duhanski i srodni proizvodi mogu stavljati na trziste Unije pod
ujednaCenim pretpostavkama bez zanemarivanja temeljnog cilja visoke razine zastite zdravlja.

U dijelu koji se ovdje dovodi u pitanje Direktiva je utemeljena na pravilnom pravnom temelju
(tognije pravnom temelju za mjeru uskladivanja unutarnjeg trzista®) i ne povreduje ni nadela
jednakog postupanja, slobodnog trziSnog natjecanja, proporcionalnosti, pravne sigurnosti i
supsidijarnosti ili obveze obrazlaganja ni temeljna prava proizvodaca ili prodavatelja, tocnije
poduzetni¢ku slobodu, slobodu misljenja i pravo vlasnistva.

U vezi sa standardizacijom oznacivanja i pakiranja duhanskih proizvoda nezavisna odvjetnica
utvrduje, medu ostalim, da su zahtjevi u vezi s oblikom (pravokutni oblik), veli¢inom i minimalnim
sadrzajem proporcionalni. Ti zahtjevi osobito pridonose povecanju vidljivosti zdravstvenih
upozorenja i maksimiziranju njihove djelotvornosti. Takoder moderan ili zabavan Cimbenik, koji bi
mogao biti povezan s neobic¢nim ili osobito uocljivim pakiranjem, ali i znatiZelja koja bi mogla biti
povezana s novim ili neobi¢nim pakiranjima igraju manju ulogu prilikom odluke o kupnji. Minimalan
sadrzaj od 20 cigareta usto podize psiholoSku prepreku za kupnju za maloljetnike i mlade
punoljetnike. Nadalje, nije ni proizvoljno ni neproporcionalno za zdravstvena upozorenja (koja se
sastoje od predvidenog teksta i odgovarajuée fotografije) odsad nadalje® predvidjeti 65 % povrsine
kako na prednjoj tako i na straznjoj strani pakiranja. Direktiva pravilno zabranjuje i istinite tvrdnje

! Direktiva 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava
¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive
2001/37/EZ (SL L 127, str. 1.)

2 Direktiva opcenito zabranjuje prodaju cigareta (i duhana za samostalno motanje) sa svojstvenim aromama. Medutim,
ako je obujam prodaje na razini Unije 3 % ili ve¢i, kao u slu€aju cigareta s mentolom, zabrana vrijedi tek od 20. svibnja
2020. Tuzba Poljske odnosi se samo na zabranu prodaje cigareta s mentolom.

% Britansko poduzece Pillbox, koje elektronicke cigarete proizvodi i stavlja na trzisSte pod tvrtkom ,Totally Wicked® kao i
razli¢iti proizvodaci duhanskih proizvoda, toc€nije Philip Morris Brands SARL, Philip Morris Limited (PMI) i British
American Tobacco UK Limited (BAT), uz sudjelovanje drugih proizvoda¢a duhanskih proizvoda ili dobavljaca za
duhansku industriju, toCnije Imperial Tobacco Limited, JT International SA, Gallaher Limited, Tann UK Limited,
Ta}nnpapier GmbH, V. Mane Fils, Deutsche Benkert GmbH & Co KG, Benkert UK Limited i Joh. Wilh. Von Eicken GmbH
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® Dosad je vrijedilo 30 % za prednju stranu pakiranja i 40 % za straznju stranu.
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na pakiranju proizvoda ako one prikazuju duhanski proizvod u varljivom pozitivnom svjetlu i tako
daju dodatan poticaj kupnji i konzumaciji. Tako je primjerice ekoloSki proizvedena cigareta i dalje
zdravstveno iznimno Stetan proizvod. Buduéi da Direktiva odreduje samo osnovni dizajn, ostavlja
jos prostora za dodatne nacionalne standarde pakiranja, primjerice u pogledu boja koje nisu
rezervirane za upozorenja (moguce sve do uvodenja neutralnog pakiranja, tzv. plain packaging).

U pogledu zabrane cigareta s mentolom nezavisna odvjetnica Kokott navodi da mentol, kao i
sve ostale svojstvene arome, nacelno moze dovesti do toga da ublaZi i sakrije opéenito vrlo gorak
ili ¢ak ostar okus duhanskog dima. Zbog toga postoji ozbiljina opasnost da bi aromatizirane
cigarete nepusacima olak3ale pocetak konzumacije duhana i redovitim pusacima otezale izlazak iz
nikotinske ovisnosti. Dosada3nja nacionalna uredenja o uporabi svojstvenih aroma u duhanskim
proizvodima bila su fragmentirana. Bilo je razlika i konkretno u odnosu na cigarete s mentolom.
Zakonodavcu Unije ne moze se predbaciti oCita pogreSska u ocjeni ako pretpostavlja da ovdje
postoji problem s prekograniénom dimenzijom koji se ne moZe rijeSiti samo na razini drZzava
¢lanica, nego i na razini Unije. Nuznost zabrane svih svojstvenih aroma na razini Unije, ukljuCujuci
mentol, ne moze se ozbiljno dovesti u pitanje, osobito s obzirom na nacelo predostroznosti i
standarde WHO-a. Takoder u svakom slu€aju nije ocito neproporcionalno prilikom dono3enja
mjera za uskladivanje unutarnjeg trziSta visokoj razini zaStite zdravlja kojoj se tezi u Uniji, s
obzirom na velikodu$an prijelazni rok za cigarete s mentolom, dati prednost u odnosu na
eventualne gospodarske i drustvene interese.

U vezi s posebnim uredenjem elektroni€kih cigareta nezavisna odvjetnica navodi da se ono u
vise aspekata jasno razlikuje od pravila o konvencionalnim duhanskim proizvodima. Primjerice,
predvideni su obveza prijave sa SestomjeseCnim rokom mirovanja, posebna upozorenja, najveci
dopusteni udio nikotina od 20 mg/mL, obveza uputa za uporabu, zasebna zabrana oglasavanja i
sponzoriranja i godiSnja obveza izvjeStavanja. To je uredenje ipak relativno umjereno, kako u
odnosu na pravila o konvencionalnim duhanskim proizvodima tako i na medunarodnoj razini i u
konacnici nije neproporcionalno. J. Kokott u tom smislu naglasava da je u slu€aju elektroni¢kih
cigareta rijeC o novom i — u svakom slu€aju za Sirok krug ljudi — jo$ relativno nepoznatom
proizvodu Cije se trziSte brzo razvija. Usto nije ocCito pogresno ili nerazumno prilikom donos$enja
mjera za uskladivanje trziSta pretpostaviti da elektroniCke cigarete donose opasnosti za ljudsko
zdravlje i da bi se taj proizvod — prije svega kod maloljetnika i mladih punoljetnika — mogao razviti u
sredstvo za put u nikotinsku ovisnost i u konacnici u konvencionalnu konzumaciju duhana. | u
slu¢aju elektronikih cigareta zakonodavac Unije je, medu ostalim, s obzirom na temeljne razlike
izmedu pravila u drzavama ¢&lanicama i prekograni¢ne dimenzije problema, smio pretpostaviti da je
potrebno uredenje na razini Unije.

Sto se ti¢e postovanja naéela supsidijarnosti prilikom donosenja nove Direktive o duhanu, prema
misljenju nezavisne odvjetnice Kokott dovoljno je, doduSe, dokumentirano da je zakonodavcu Unije
bio na raspolaganju opseZzan materijal na kojem je mogao temeljiti svoju ocjenu o postovanju
nacela supsidijarnosti. Medutim, svesrdno preporuCuje zakonodavcu Unije da u buducnosti
izbjegne formulacije u obliku floskula o nacelu supsidijarnosti, kakve su u Direktivi, i da umjesto
toga pridonese vrijednosti preambule pravnog akta Unije o kojem je rije¢ dovoljno sadrzajnim
pojasnjenjima o tom nacelu koja su viSe prilagodena konkretnoj mjeri.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca nezavisnih odvjetnika je predloziti
Sudu, u punoj neovisnosti, pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduzeni. Suci Suda sada poc€inju vijecati u
ovom predmetu. Presuda ¢e se donijeti naknadno.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst misljenja (C-358/14, C-477/14 i C-547/14) objavijuje se na stranici CURIA na dan ¢itanja.
Osoba za kontakt: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

Snimke iznoSenja misljenja nalaze se na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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