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V Lucemburku dne 23. prosince 2015

Stanoviska generalni advokatky ve vécech C-358/14 Polsko v. Parlament
a Rada, C-477/14 Pillbox 38 (UK) Limited a C-547/14 Philip Morris Brands
Tisk a informace SARL a dalsi

Generalni advokatka povazuje novou smérnici EU z roku 2014 o tabdkovych
vyrobcich za platnou

Zejména z velké ¢asti jednotna dprava baleni, budouci zakaz mentolovych cigaret v celé Unii
a zvlastni uprava elektronickych cigaret jsou v souladu s pravem

Generalni advokatka Juliane Kokott dospéla ve svych dnes pfednesenych stanoviscich k zavéru,
ze nova smérnice EU z roku 2014 o tabakovych vyrobcich® byla vydana v souladu s pravem.
Toto plati zejména pro jednotnou Upravu oznacovani a baleni tabakovych vyrobk( (jako napfiklad
velikost, minimélni obsah, varovani a pfipustné informace), pro zdkaz mentolovych cigaret platny
v celé Unii od 20. kvétna 2020 a pro zvlastni upravu elektronickych cigaret. Zadny z argument,
které Polsko, podporované Rumunskem, uvedlo proti zékazu mentolovych cigaret?, neni
opodstatnény, Zalobu Polska na neplatnost je proto nutno zamitnout. Rovnéz pfezkum otazek,
které predlozil anglicky High Court, unéhoz rGzné podniky® podaly Zaloby proti provedeni
smérnice do britského prava, neodhalil nic, ¢im by mohla byt dotéena platnost smérnice.

Podle nazoru generalni advokatky J. Kokott unijni normotvirce neprekrocil Siroky prostor pro
uvazeni, ktery mu pfislusi pro zajisténi toho, aby tabakové a souvisejici vyrobky mohly byt za
jednotnych podminek uvadény na trh v celé Unii, a neprehléd| pfitom zakladni cil vysoké urovné
ochrany zdravi.

Cast smérnice, kterou bylo nutno v této souvislosti pfezkoumat, se opira o spravny pravni zaklad
(ato o pravni zaklad pro harmonizaéni opatfeni na vnitfnim trhu®) aneni vrozporu ani se
zasadami rovného zachazeni, volné hospodarské soutéZe, proporcionality, pravni jistoty
a subsidiarity nebo povinnosti uvést odtvodnéni, ani se zakladnimi pravy vyrobcl nebo prodejcq,
konkrétné se svobodou podnikani, svobodou projevu a vlastnickym pravem.

V souvislosti s jednotnou uUpravou oznacovani a baleni tabakovych vyrobka generalni
advokatka J. Kokott mimo jiné konstatuje, Ze poZadavky tykajici se formy (kvadrovy tvar), velikosti
a minimalniho obsahu krabiCek cigaret jsou pfiméfené. Tyto pozadavky pfispivaji zvlastni mirou
k tomu, aby se zvySila viditelnost zdravotnich varovani a maximalizoval se jejich U€inek. Kromé
toho pak pfi rozhodovani o koupi sehraje mensi roli faktor skvélosti nebo faktor potéSeni, ktery
muZze byt spojen s neobvyklymi nebo mimofadné napadnymi balenimi, ale i zvédavost, ktera by
mohla byt spojena s novym nebo neobvyklym balenim. Minimalni obsah dvaceti cigaret kromé
toho zvySuje, zejména pro mladistvé a mladé dospélé, zabranu ke koupi. Neni dale ani svévolné,

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich
predpisu ¢lenskych statu tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl a o zruseni
smérnice 2001/37/ES (UF. vést. L 127, s. 1).

2 Smérnice obecné zakazuje prodej cigaret (a tabaku k ruénimu baleni cigaret) s charakteristickou prichuti. Cini-li objemy
prodeje, jako u mentolovych cigaret, v celé Unii 3 % nebo vice, plati tento zakaz az od 20. kvétna 2020. Polsko svou
zalobou napadlo jen zakaz prodeje mentolovych cigaret.

8 Britsky podnik Pillbox, ktery pod firemnim nazvem ,Totally Wicked* vyrabi a uvadi na trh elektronické cigarety, jakoz
i razni vyrobci tabakovych vyrobkU, konkrétné spolecnosti Philip Morris Brands SARL, Philip Morris Limited (PMI), jakoz
i spole¢nost British American Tobacco UK Limited (BAT), za ucasti dalSich vyrobcl tabakovych vyrobk( nebo dodavatell
pro tabakovy pramysl, konkrétné spoleénosti Imperial Tobacco Limited, JT International SA, Gallaher Limited, Tann UK
Limited, Tannpapier GmbH, V. Mane Fils, Deutsche Benkert GmbH & Co KG, Benkert UK Limited jakoZz i spole€nosti
Joh. Wilh. Von Eicken GmbH.

* Clanek 114 SFEU.
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ani nepfimérené vyhradit zdravotnim varovanim (ktera se skladaji z pfedepsaného textu a k nému
pFislusné fotografie) podil povrchu, ktery od nyné&jska® &ini 65 %, jak predni, tak i zadni strany
jednotkového baleni. Smérnice také pravem zakazuje uvadét na balenich vyrobku i pravdivé
vyroky, pokud tyto vyroky stavi tabakovy vyrobek do klamné pozitivniho svétla a tim vytvareji
dodateCnou pobidku k prodeji nebo spotfebé. Napfiklad i cigareta pochazejici z ekologické
produkce je a inadale zlstava vyrobkem, ktery je mimoradné Skodlivy pro zdravi. Vzhledem
k tomu, Ze smérnice stanovi jen zakladni design, ponechava takeé jesté prostor pro dodatecné
vnitrostatni standardy baleni, napfiklad barevnost ploch, které nejsou vyhrazeny pro zdravotni
varovani (pfipadné az po zavedeni neutralnich baleni, tzv. ,plain packaging®).

V souvislosti se zakazem mentolovych cigaret generalni advokatka J. Kokott zddraznuje, ze
mentol, stejné jako vSechny ostatni charakteristické pfichuté, mGze v zasadé vést k tomu, Ze
zpravidla docela trpkou, ba dokonce Stiplavou chut tabakového koufe zjemni nebo prekryje. Tim
vznika vazné nebezpedli, Ze ochucené cigarety usnadni zahajeni uZivani tabaku nekufaky
a navykovym kurakam ztizi ukonéeni zavislosti na nikotinu. Dosavadni vnitrostatni pravni Gpravy
tykajici se pouzivani charakteristickych pfichuti v tabakovych vyrobcich pfedstavovaly pestrou
smésici. | pokud jde zvlast o mentolové cigarety, existovaly rozdily. Unijnimu normotvlrci nelze
vytykat zjevné nespravné posouzeni, pokud vychazi ztoho, Ze zde existuje problém
pfeshranic¢niho rozméru, ktery nelze vyfesit jen na urovni Clenskych statl, nybrz ktery Ize vyreSit
jen na urovni Unie. Nezbytnost celounijniho zakazu vSech charakteristickych prichuti, v€etné
mentolu, nelze zejména s ohledem na zasadu obezietnosti ana pozadavky WHO vazné
zpochybnit. V kazdém pfipadé neni zjevné nepfiméfené dat pfi vydavani harmonizacnich opatfeni
na vnitfnim trhu prfednost vysoké drovni ochrany zdravi, o kterou Unie usiluje, pfed pfipadnymi
hospodaFskymi a socialnimi zjmy, a to tim spiSe vzhledem k velkorysému pfechodnému obdobi
stanovenému pro mentolové cigarety.

V souvislosti se zvlastni pravni upravou pro elektronické cigarety poukazuje generalni
advokatka J. Kokott na skutecnost, Ze se tato pravni Uprava ve vice bodech jasné li§i od pravidel
platnych pro tradi¢ni tabakové vyrobky. Stanovi mimo jiné oznamovaci povinnost s Sestimési¢nim
odkladnym obdobim, zvlastni varovani, maximalni obsah nikotinu v mnozstvi 20 mg/ml, povinnost
prilozit pfibalovy letak, vlastni zdkaz reklamy a sponzorstvi, jakoz i povinnost predkladat
kazdorocné informace. Tato zvlastni pravni Uprava je vSak relativné mirna, a to jak v porovnani
s pravidly platnymi pro tradi¢ni tabakové vyrobky, tak i v mezinarodnim porovnani, a v koneéném
dusledku proto neni nepfiméfena. Generalni advokatka J. Kokott v této souvislosti vyzdvihuje, Ze
se v pfipadé elektronickych cigaret jedna onovy a-— vkazdém pfipadé pro Siroké kruhy
obyvatelstva — dosud relativné malo znamy produkt, pro n&jz navic existuje rychle se rozvijejici trh.
Kromé toho nebylo zjevné chybné nebo nepfiméfené vychazet pfi vydavani harmonizacnich
opatfeni na vnitfnim trhu z toho, Ze s elektronickymi cigaretami mohou souviset rizika pro zdravi
lidi atento produkt mize — pfedevSim u mladistvych a mladych dospélych — vést k zavislosti na
nikotinu a v kone€ném dusledku i ke spotiebé tradi¢niho tabaku. Také v pfipadé elektronickych
cigaret mohl unijni normotvirce — mimo jiné vzhledem k podstatnym rozdilim mezi pravnimi
upravami Clenskych statl a preshraniCnimu rozméru problému — vychazet z toho, Ze si tento
problém vyzaduje pravni Upravu na urovni Unie.

Pokud jde o dodrzeni zasady subsidiarity pfi vydani nové smérnice o tabakovych vyrobcich, je
podle nazoru generalni advokatky J. Kokott dostate¢né doloZeno, Ze unijni normotvirce mél
k dispozici obsahly material, o ktery mohl posouzeni tykajici se dodrzeni zasady subsidiarity opfit.
Pfesto unijnimu normotvarci naléhavé radi, aby do budoucna upustil od floskulovitych
formulaci tykajicich se zasady subsidiarity, které jsou uvedeny ve smérnici a misto toho preambuli
prislusného unijniho pravniho aktu obohatil argumentaci k zasadé proporcionality, ktera budou
dostatecné vécna a vice pfizplsobena pfislusnému opatfeni.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generélnich advokatu je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdé;ji

> Az doposud byl pozadavek 30 % pfedni strany jednotkového baleni a 40 % jeho zadni strany.
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Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zverejriuje v den, kdy je generalni advokat
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @& (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z pfedneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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