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A fétanacsnok inditvanyai a C-358/14. sz., Lengyelorszag kontra Parlament
és Tanacs, C-477/14. sz., Pillbox 38 (UK) Limited és C-547/14. sz., Philip
Sajto és Tajékoztatas Morris Brands SARL és tarsai tigyekben

Kokott fétanacsnok allaspontja szerint a 2014. évi Uj EU-dohanyiranyelv érvényes

Jogszeriinek tartja tbbbek kdzétt a csomagolasok messzemend egységesitését, a mentolos
cigaretta egész Unidra kiterjedd jévébeli tilalmét és az elektronikus cigarettdkra vonatkozé kulonos
rendelkezéseket

Juliane Kokott fétanacsnok a ma ismertetett inditvanyaiban arra az eredményre jut, hogy a
2014. évi Uj EU-dohanyiranyelv' elfogadasa érvényesen tortént meg. Ez tobbek kozott a
dohanytermékek cimkézésének és kiszerelésének (méret, minimalis tartalom, figyelmeztetések és
megengedett adatok) egységesitésére, a mentolos cigarettak forgalomba hozatalanak 2020. méjus
20-t6l az egész Unidra érvényes tilalmara és az elektronikus cigarettdkra vonatkoz6 kilonos
rendelkezésekre is igaz. Mivel a Lengyelorszag altal — Romania tdmogatasaval — a mentolos
cigarettak tilalma? ellen eléadott érvek egyike sem megalapozott, a megsemmisités iranti keresetet
telies egészében el kell utasitani. Az angol High Court &ltal —amely elétt tobb vallalkozas® az
iranyelv brit jogba torténd atiltetése ellen inditott keresetet — el6terjesztett kérdések vizsgalata
sem tart fel olyan tényez6t, amely érintené az iranyelv érvényességét.

Kokott fétanacsnok allaspontja szerint az unios jogalkoté nem lépte tul az 6t annak biztositasa
érdekében megilleté tAg mozgastér hatarait, hogy a dohanytermékek és a kapcsolédd termékek
Unid-szerte egységes feltételek mellett legyenek forgalomba hozhatdk, anélkil hogy figyelmen
kival maradna az emberi egészseégvédelem magas szintjének alapveté célja.

Az iranyelv vizsgélt része helyes jogalapon (a belsé piaci harmonizaciés intézkedések jogalapjan®)
alapul, nem Utkdzik sem az egyenldé banasmaéd, a szabad verseny, az aranyossag, a jogbiztonsag,
a szubszidiaritds és az indokolasi kotelezettség elveibe, sem a gyarték vagy a forgalmazék
alapvetd jogaiba, kdzelebbrél a vallalkozas szabadsagaba, a véleménynyilvanitas szabadsagaba
és a tulajdonhoz val6 jogba.

A dohanytermékek cimkézésének és Kkiszerelésének egységesitésérdl szolva Kokott
fétanacsnok tobbek kozott megallapitja, hogy az alakkal (téglatest), a mérettel és a minimalis
tartalommal szemben tdmasztott kovetelmények aradnyosak. E kdvetelményeknek jelentés a
szerepik az egészségvedd figyelmeztetések lathatésaganak és hatékonysaganak fokozasaban.
Tovabba korlatozhatd altaluk a szokatlan vagy kulondsen feltin6 csomagolasokat 6vezd
vaganysagi, illetve szellemességi tényezdnek, valamint az ujszeri vagy kuldnleges csomagolas

LA tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodd termékek gyartaséara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozd
térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezései kozelitésérél és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél
sz0616, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv HL L 127., 1. o.; helyesbités: HL 2015. L 150.,
24.0.).

2 Az iranyelv altalanos jelleggel tiltia a jellegzetes izesitésii cigarettak (és cigarettadohany) forgalomba hozatalat. Az
uniés szinten 3%-os vagy azt meghaladd értékesitési volumenil dohanytermékekre azonban e tilalom csak 2020. majus
20-i hatéllyal alkalmazandd. Lengyelorszag keresete kizarélag a mentolos cigarettak forgalomba hozatali tilalma ellen
irdnyul.

% A brit Pillbox vallalkozas, amely ,Totally Wicked” cégnév alatt elektronikus cigarettakat gyart és forgalmaz, valamint
tobb dohanytermékgyarto, igy a Philip Morris Brands SARL, a Philip Morris Limited (PMI) és a British American Tobacco
UK Limited (BAT), tovabbi dohanytermékgyartok és dohanyipari beszallitok részvételével, mint az Imperial Tobacco
Limited, a JT International SA, a Gallaher Limited, a Tann UK Limited, a Tannpapier GmbH, a V. Mane Fils, a Deutsche
Benkert GmbH & Co KG, a Benkert UK Limited és a Joh. Wilh. Von Eicken GmbH.

* EUMSZ 114. cikk.
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keltette esetleges kivancsisagnak a vasarldi dontésekben jatszott szerepe. A 20 szalban
meghatarozott minimalis tartalom pedig f6leg fiatalok és fiatal feln6ttek szamara ndéveli a
vasarlashoz lekuzdend® gatlasszintet. Tovdbba nem oOnkényes és nem is aranytalan, hogy a
(meghatarozott szbvegbdl és ahhoz tartozd fényképbdl alld) egészségvédd figyelmeztetéseknek
most mar a csomagolas elé- és hatoldala feliletének 65-65%-at> kell kitdlteniik. Az iranyelv
jogszerlen tiltja meg olyan — akar igaz — kijelentéseknek a csomagolason val6é feltintetését,
amelyek a dohanyterméket megtévesztéen pozitiv szinben tuntetik fel, és ezaltal vasarlasra vagy
fogyasztasra 6sztonoznek. Igy példaul a cigaretta akkor is az egészségre igencsak karos termék
marad, ha biogazdasagban allitiak elé. Az iranyelv csupan a csomagolas formatervének
alapvonasait szabalyozza, igy szabad teret hagy a tovabbi nemzeti csomagolasi szabdlyok
alkotaséanak, példaul a figyelmeztetéssel el nem foglalt felllet szinezése kérdésében (akér az un.
plain packaging, azaz a semleges csomagolas elrendelésének lehetéségéig menden is).

A mentolos cigaretta tilalmardl szolva Kokott fétanacsnok kiemeli, hogy a mentol, mint minden
mas jellegzetes izesités, fészabaly szerint alkalmas lehet a dohanyflist rendszerint meglehetésen
kesernyés, s6t akar mard izének enyhitésére vagy elfedésére. Ez annak a komoly veszélyét idézi
eld, hogy az izesitett cigarettdk hozzajarulnak a nemdohanyzok dohanyzasra valo raszokasahoz,
és megnehezithetik a megrogzott dohanyosok nikotinfuggéségének felszamolasat. A jellegzetes
izesitések dohanytermékekben valé felhasznalasarél szo6l6 eddigi nemzeti szabalyozasok szines
szOvetdarabkédkbol osszevarrt sz6nyeghez hasonlitottak. A mentolos cigarettak tekintetében is
alltak fenn kulonbségek. Nem vadolhaté az uniés jogalkotdé nyilvanvald értékelési hiba
elkovetésével, ha azt feltételezi, hogy olyan hatarokon atnyulé vonatkozasu probléma all fenn,
amely tagdllami intézkedésekkel nem, hanem csak uniés szinten oldhaté meg. A minden
jellegzetes izesitésre —igy a mentolra is — vonatkozd, az egész Unidra Kkiterjedd tilalom
szlikségessége kulondsen az elévigyazatossag elve és a WHO elGirasai folytan nem vonhat6
komolyan kétségbe. Legalabbis nem nyilvanval6an aranytalan, ha az uniés jogalkoté a belsé piaci
harmonizacios intézkedések elfogadasakor — amelyek a mentolos cigarettara vonatkozéan amugy
is jelentés atmeneti id6szakot tartanak fenn — az egészség veédelme célul tlizétt magas szintjének
biztosit els6bbséget a gazdasagi és tarsadalmi megfontolasokkal szemben.

Az elektronikus cigarettdkra vonatkozé kuldonds rendelkezésekrél szélva Kokott fétanacsnok
utal arra, hogy azok tdbb ponton is jelentésen eltérnek a hagyomanyos dohanytermékekre
vonatkozé szabalyoktél. llyenek tdbbek kozott: a hathdnapos varakozasi kotelezettséggel jaro
bejelentési kotelezettség, a sajatos figyelmeztetések, a 20 mg/ml legnagyobb nikotintartalom, az
irott tajékoztatdé meglétére vonatkozd kotelezettség, a reklamozas és a szponzorélas kilonds
tilalma, valamint az éves jelentéstételi kotelezettségek. E kilonds rendelkezések azonban
viszonylag mérsékeltek, mégpedig mind a hagyomanyos dohanytermékekre alkalmazanddé
rendelkezésekhez képest, mind nemzetkdzi 6sszehasonlitasban, valamint eredményuiket tekintve
sem aranytalanok. Kokott fétanacsnok hangsulyozza, hogy az elektronikus cigaretta Ujszer( és —
legaldbbis a népesség széles kdre szamara — még viszonylag kevéssé ismert termék, amelynek
ezen tulmenden gyorsan fejlédik a piaca. Nem nyilvanvaléan téves és nem is nyilvanvaléan
ésszer(tlen a belsd piaci harmonizacids intézkedéseket elfogadd uniés jogalkoté azon feltevése,
hogy az elektronikus cigaretta alkalmasint veszélyt jelenthet az emberi egészségre, és hogy e
termék — mindenekel6tt a fiatalok és a fiatal felnéttek szamara— megnyithatia az utat a
nikotinfligg6ség, és végs6 soron a hagyomanyos dohanyfogyasztas el6tt. Az uniés jogalkotd az
elektronikus cigaretta vonatkozasaban sem vadolhat6 nyilvanval6 értékelési hiba elkdvetésével, ha
— tbbbek koz6tt a tagallami szabalyozasok kozott fennallo alapvetd kuldnbségekre és a probléma
hatarokon atnyul6 voltara figyelemmel — azt feltételezi, hogy unids szintl szabalyozasra van
sziikség.

A szubszidiaritas elvének az U] dohanyiranyelv altali tiszteletben tartasarél szélva Kokott
fétanacsnok allaspontja szerint megfeleléen dokumentalva van, hogy atfogé anyag allt az uniés
jogalkot6 rendelkezésére, amelyre az a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsara vonatkozo
értékelését alapozhatta. A fétanacsnok nyomatékosan ajanlja azonban, hogy az uniés jogalkot6 a
jovében tartézkodjon az iranyelvben szerepl6hdz hasonld klisészerii megfogalmazasoktdl, és

® Az eddigi szabalyok szerint a csomagolas eloldalanak 30%-at és hatoldalanak 40%-at.
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az érintett unids jogi aktus preambulumanak értékét azok helyett inkabb a szubszidiaritas elvére
vonatkozd kelléen érdemi és jobban az adott intézkedésekre szabott megallapitasokkal ndvelje.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetleniil eljarva a rabizott (igy jogi megoldasara vonatkoz0 javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen ligyben. Az itéletet késdbbi idépontban hozzak
meg.
A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtaldlhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk:
»Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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