Sudny dvor Eurdpskej Unie
TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 154/15
v Luxemburgu 23. decembra 2015

Navrhy generalnej advokatky vo veciach C-358/14 Polsko/Parlament
a Rada, C-477/14 Pillbox 38 (UK) Limited a C-547/14 Philip Morris Brands
Tlaé a informécie SARL ai.

Generéalna advokatka J. Kokott povazuje novi smernicu EU o tabakovych
vyrobkoch z roku 2014 za platnu

Predovsetkym rozsiahla $tandardizacia baleni, buduci zakaz mentolovych cigariet v celej Unii
a osobitna Uprava elektronickych cigariet su pravoplatné

Generalna advokatka Juliane Kokott dospela vo svojich dnes prednesenych navrhoch k zaveru, ze
nova smernica EU o tabakovych vyrobkoch z roku 2014 bola pravoplatne prijata. To plati
predovSetkym pre zjednotenie oznacovania a Standardizaciu balenia tabakovych vyrobkov
(velkost, minimalny obsah, zdravotné varovania a pripustné informacie), pre zakaz mentolovych
cigariet v celej Unii platny od 20. méja 2020 apre osobitn( pravnu Upravu pre elektronické
cigarety. Ziaden z argumentov, ktoré Polsko, podporované Rumunskom, uviedlo proti zékazu
mentolovych cigariet’, nebol uznany, preto Zalobu Polska o vyhlasenie neplatnosti treba
zamietnut. Takisto preskimanie prejudicialnej otdzky anglického High Court, na ktory podalo
viacero podnikov® Zalobu proti prebratiu smernice do britského pravneho poriadku, nepreukazalo
ziadnu skutocénost, ktorou by mohla byt dotknuta platnost smernice.

Generalna advokatka Juliane Kokott zastava nazor, ze normotvorca Unie neprekroéil rAmec
diskre¢nej pravomoci, ktora mu prislicha na zabezpecenie, aby sa tabakové a slvisiace vyrobky
mohli vramci celej Unie uvadzat na trh za jednotnych podmienok, bez toho, aby sa pritom
nezohladnil zakladny ciel vysokej urovne ochrany zdravia.

V tejto suvislosti pri preskimavani smernice generalna advokatka dospela k zaveru, ze smernica
je zalozena na spravnom pravnom zaklade (t.j. pravny zaklad pre opatrenia na harmonizaciu
vnatorného trhu®) a neporuduje ani zasady rovnosti zaobchadzania, volnej hospodarskej sutaze,
proporcionality, pravnej istoty, subsidiarity alebo povinnosti oddvodnenia, ani zakladné prava
vyrobcov alebo distribatorov, konkrétne slobodu podnikania, slobodu prejavu a vlastnicke pravo.

Pokial ide o zjednotenie oznacovania a Standardizaciu balenia tabakovych vyrobkov,
generalna advokatka Juliane Kokott okrem iného konstatuje, Ze poziadavky na formu (tvar kvadra),
velkost a minimalny obsah jednotkovych baleni cigariet su primerané. Osobitnou mierou prispeju
k tomu, aby sa zvysSila viditelnost’ zdravotnych varovani a maximalizoval sa ich u€inok. Okrem toho
pri rozhodovani sa o kupe tak zohra mensiu rolu faktor ,Coolness” alebo faktor zabavy, ktory méze
byt spajany s neobvyklymi alebo mimoriadne napadnymi obalmi, ale aj kuriozita pripisovana
novym alebo zvlastnym baleniam. Minimalnym obsahom 20 cigariet sa predovSetkym pre

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximéacii zékonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych a suvisiacich
vyrobkov a o zruseni smernice 2001/37/ES (U.v. EU L 127, s. 1).

2 Smernica vieobecne zakazuje predaj cigariet (atabaku na vlastnoruéné zhotovenie cigariet) s charakteristickou
aromou. V pripade tabakovych vyrobkov s charakteristickou arémou, ktorych objem predaja vramci celej Unie
predstavuje minimalne 3 %, plati zakaz az od 20. maja 2020. Polsko svojou zalobou napadalo len zakaz predaja
mentolovych cigariet.

% Britsky podnik Pillbox, ktory pod nazvom firmy ,Totally Wicked* vyraba elektronické cigarety a uvadza ich na trh, ako aj
rézni vyrobcovia tabakovych vyrobkov, a to Philip Morris Brands SARL, Philip Morris Limited (PMI), ako aj British
American Tobacco UK Limited (BAT), za ucasti dalSich vyrobcov tabakovych vyrobkov alebo dodavatefov v tabakovom
priemysle, a to Imperial Tobacco Limited, JT International SA, Gallaher Limited, Tann UK Limited, Tannpapier GmbH,
V. Mane Fils, Deutsche Benkert GmbH & Co KG, Benkert UK Limited, ako aj Joh. Wilh. Von Eicken GmbH.

* Clanok 114 ZFEU.
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mladistvych a mladych dospelych zvysi zabrana pri kupe tabakovych vyrobkov. Dalej sa neda
povazovat za svojvolné alebo neprimerané, e odteraz® 65 % vonkaj$ej plochy predného aj
zadného povrchu jednotkového balenia bude vyhradenych zdravotnym varovaniam (ktoré
pozostavaju zjedného z danych textovych varovani a zodpovedajucej fotografie). Smernica
pravom zakazuje uviest sice pravdivé informacie na baleni, pokial tieto informacie stavaju
tabakovy vyrobok do mylne pozitivneho svetla a tym dodato¢ne nabadaju na jeho kdpu alebo
spotrebu. Tak napriklad cigareta pochadzajuca z ekologickej produkcie je a zostava stéle
vyrobkom mimoriadne Skodlivym pre zdravie. KedZe smernica stanovuje iba zakladny vzhlad
balenia, ponechava priestor pre dodato¢né vnutrostatne Standardné balenia, napriklad pokial ide
o farebnost’ pléch, ktoré nie su vyhradené pre zdravotné varovania (pripadne az po zavedenie
neutralnych baleni, tzv. ,plain packaging®).

V suvislosti so zdkazom mentolovych cigariet generalna advokéatka Juliane Kokott zdéraznila, ze
mentol, ako aj iné charakteristické arébmy, méze v zasade viest k tomu, Ze spravidla horka, ba
dokonca az Stiplava chut tabakového dymu bude zjemnena alebo zaretuSovana. Tym vznikne
vazne riziko, Zze aromatizované cigarety ulah¢ia nefajCiarom zacat s fajéenim a spotrebou tabaku
a obvyklym fajCiarom sa stazi skoncit s nikotinovou zavislostou. DoterajSie pravne upravy
o pouzivani charakteristickych arém v tabakovych vyrobkoch by sa podobali kobercu z kiskov
handrigiek. Osobitne aj vo vztahu k mentolovym cigaretam existuju rozdiely. Normotvorcovi Unie
nemozno vytykat nijaké zjavné nespravne posudenie, ked vychadza z toho, zZe ide o problém
cezhranié¢ného rozmeru, ktory sa da vyriesit len na urovni Unie, a nie iba na drovni &lenskych
Statov. Nevyhnutnost zakazu vSetkych charakteristickych arém vratane mentolu nemozno seridézne
spochybnit najma vzhfadom na zasadu prevencie a poZiadaviek, ktoré kladie WHO. V kazdom
pripade nie je zjavne neprimerané dat’ pri prijimani opatreni na harmonizaciu vnutorného trhu
prednost vysokej Urovni ochrany zdravia, o ktorej dosiahnutie sa Unia usiluje, navySe aj so
zretelom na velkorysé prechodné obdobie pre mentolové cigarety, pred pripadnymi
hospodarskymi a socialnymi zaujmami.

V suvislosti s osobitnou Upravou pre elektronické cigarety generalna advokatka Juliane Kokott
poukazuje na skutoCnost, Ze tato uprava sa zretelne liSi od ustanoveni vztahujucich sa na bezné
tabakové vyrobky. Upravené su okrem iného oznamovacia povinnost v kombinacii so
Sestmesacnou povinnostou zdrzat’ sa konania, osobitné zdravotné upozornenia, maximalny obsah
nikotinu v mnozstve 20 mg/ml, povinnost prilozit pribalovy letak, vlastny zakaz komerénych
oznamov a sponzorovania, ako aj povinnost kazdoro¢ne poskytovat informacie. Generalna
advokatka povazuje tuto osobitnu pravnu Upravu za relativne miernu, ato nielen v porovnani
s ustanoveniami vztahujucimi sa na bezné tabakové vyrobky, ale aj v medzindrodnom meradle
av kone¢nom désledku ju povaZuje nie za neprimerant. Dalej zdéraziiuje, Ze v pripade
elektronickych cigariet ide o novodoby a — v kazdom pripade v SirSich kruhoch obyvatelstva — eSte
pomerne malo doverne znamy vyrobok, pre ktory navySe existuje trh, ktory sa prudko rozvija.
Podla nej nebolo pri prijimani opatreni na harmonizaciu vnutorného trhu zjavne nespravne alebo
nezmyselné predpokladat, Ze z elektronickych cigariet m6ézu vyplyvat rizika pre ludské zdravie
a ze z elektronickych cigariet sa moze stat — predovSetkym v pripade mladistvych a mladych
dospelych — prostriedok veduici k vzniku zavislosti od nikotinu a napokon k tradiénej spotrebe
tabaku. Aj v pripade elektronickych cigariet, okrem iného vzhfadom na z&sadné rozdiely medzi
pravnymi Upravami ¢lenskych Statov a na cezhraniény rozmer problému, sa normotvorca mohol
domnievat, Ze je potrebna pravna Uprava na trovni Unie.

Co sa tyka dodrzania zasady subsidiarity pri prijimani novej smernice o tabakovych vyrobkoch,
podla nazoru generalnej advokatky Juliane Kokott je sice dostato¢ne zdokumentované, Zze
normotvorca Unie mal k dispozicii obsiahly material, na zaklade ktorého mohol zaloZit svoje
postdenie dodrzania zasady subsidiarity. Do budlcnosti vdak normotvorcovi Unie odporidéa
upustit od floskulovych formulacii, aké s0 obsiahnuté v smernici, pokial ide o zdsadu
subsidiarity, a namiesto toho odévodnenia prisludného pravneho aktu Unie vybavit Gvahami
0 zasade subsidiarity, ktoré budu zakladné a viac prispdsobené predmetnému opatreniu.

® Doteraz bolo stanovenych 30 % pre plochu predného povrchu a 40 % pre plochu zadného povrchu jednotkového
balenia.
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UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokatov
je nezavisle navrhnut Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Sudneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskoér.
Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie néavrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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