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Concluziile avocatului general prezentate in cauzele C-358/14,
Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-477/14, Pillbox 38 (UK) Limited, si
Presé si informare C-547/14, Philip Morris Brands SARL si altii

Avocatul general Kokott considera ca noua Directiva privind produsele din tutun
(2014/40/UE) adoptata in 2014 este valida

Sunt legale in special standardizarea preponderenta a ambalajelor, interzicerea in viitor a
tigaretelor mentolate la nivelul intregii Uniunii si reglementarea specialéa privind tigaretele
electronice

Tn cadrul concluziilor prezentate astazi, avocatul general conchide c& noua Directiva UE din
2014 privind produsele din tutun® a fost adoptata in mod legal. Aceasta este situatia in special
in ceea ce priveste standardizarea etichetarii si ambalarii produselor din tutun (de exemplu a
dimensiunilor pachetului unitar, a numarului minim de tigarete dintr-un pachet, a avertismentelor
speciale si a informatiilor admise), interzicerea comercializarii tigaretelor mentolate la nivelul
intregii Uniuni Tncepand cu 20 mai 2020 si reglementarea speciala privind tigaretele electronice.
Avand in vedere ca niciunul dintre motivele invocate de Polonia — cu sustinerea Romaniei —
impotriva interzicerii tigaretelor mentolate? nu poate fi admis, actiunea in anulare introdusa de
Polonia trebuie respinsa. Nici din examinarea intrebarilor preliminare adresate Curtii de High
Court, care a fost sesizata de diferite intreprinderi® cu actiuni impotriva transpunerii directivei in
dreptul Regatului Unit, nu a rezultat vreun aspect care ar putea aduce atingere validitatii directivei.

In opinia doamnei Kokott, legiuitorul Uniunii nu a depasit limitele marjei largi de apreciere de
care dispune pentru a putea garanta ca produsele din tutun si produsele conexe pot fi puse in
circulatie la nivelul Uniunii in conditii uniforme, fara sa se piarda din vedere obiectivul fundamental
al unui nivel ridicat de protectie a sanatatii.

In masura in care directiva trebuie examinata in acest context, temeiul sau juridic este cel adecvat
(pentru masurile de armonizare a pietei interne?) si nu incalca nici principiile egalitatii de tratament,
liberei concurente, proportionalitatii, securitatii juridice sau subsidiaritatii, nici obligatia de motivare
si nici drepturile fundamentale ale fabricantilor sau ale distribuitorilor, mai precis libertatea de a
desfasura o activitate comerciald, libertatea de exprimare si dreptul de proprietate.

in ceea ce priveste standardizarea etichetarii si ambalarii produselor din tutun, avocatul
general Kokott constata printre altele ca cerintele privind forma (paralelipipedica), dimensiunea
pachetului unitar, precum si cea privind numarul minim de tigarete dintr-un pachet sunt
proportionale. Acestea contribuie intr-o masura deosebita la cresterea vizibilitatii avertismentelor

! Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea
Eroduselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO L 127, p. 1).

Directiva interzice in general vanzarea tigaretelor (si a tutunului de rulat) cu arome caracteristice. Cu toate acestea, in
situatia Tn care, precum n cazul tigaretelor mentolate, volumul vanzarilor este de cel putin 3 %, interdictia se aplica abia
incepand cu 20 mai 2020. Prin actiunea sa, Polonia se indreaptd numai impotriva interzicerii de vanzare a tigaretelor
mentolate.
® Intreprinderea britanica Pillbox, care produce si comercializeaza tigarete electronice, sub denumirea comerciala
,Totally Wicked”, precum si diferiti producatori de produse din tutun, ca Philip Morris Brands SARL, Philip Morris Limited
(PMI) si British American Tobacco UK Limited (BAT), cu participarea altor producétori de produse din tutun sau furnizori
pentru industria tutunului, mai precis Imperial Tobacco Limited, JT International SA, Gallaher Limited, Tann UK Limited,
Tannpapier GmbH, V. Mane Fils, Deutsche Benkert GmbH & Co KG, Benkert UK Limited, precum si Joh. Wilh. Von
Eicken GmbH.

* Articolul 114 TFUE.
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de sanatate si la maximizarea eficacitatii lor. In plus, factorul ,cool” sau factorul distractie asociat
ambalajelor neobisnuite sau care ies in evidentd in mod deosebit, precum si formei curioase a
ambalajelor noi sau iesite din comun prezinta o importanta mai redusa in cadrul deciziei de
cumpérare. In plus, numé&rul minim de 20 de tigarete din pachetul unitar ridica pragul de obstacol la
cumpérare, in special in randul tinerilor si adultilor tineri. Tn plus, cerinta de a rezerva
avertismentelor de sanatate (alcatuite dintr-un text impus si dintr-o fotografie corespunzatoare)
65 %° din suprafata anterioara, cat si din cea posterioara a pachetelor respective nu este nici
arbitrara si nici disproportionata. Directiva interzice de asemenea in mod intemeiat si mentiunile
adevarate pe ambalajele produselor, In masura in care acestea pun produsul din tutun intr-o
lumina pozitiva falsa si creeaza astfel un stimulent suplimentar pentru achizitie si consum. Astfel,
chiar si o tigareta din tutun ecologic este si ramane un produs care dauneaza extrem de mult
sanatatii. Avand in vedere faptul ca directiva impune numai un design de baza, ea permite
adoptarea unor standarde nationale suplimentare referitoare la ambalaje, care se pot referi de
exemplu la culorile alese pentru suprafetele care nu sunt rezervate avertismentelor de sanatate
(pana la posibila introducere a ambalajului neutru, asa-numitul ,plain packaging”).

In ceea ce priveste interzicerea tigaretelor mentolate, avocatul general Kokott precizeaza ca, in
principiu, mentolul, ca de altfel toate celelalte arome caracteristice, poate sa modifice sau chiar sa
acopere gustul destul de amar sau chiar intepator al fumului de tutun. Astfel, ia nastere riscul
serios ca tigaretele aromate sa faciliteze inceperea fumatului in randul nefumatorilor sau sa
ingreuneze fumétorilor depasirea dependentei de nicotina. In opinia sa, reglementarile nationale
adoptate pana acum in materie de arome caracteristice in produse din tutun seamana cu un
mozaic. Au existat divergente inclusiv in ceea ce priveste tigaretele mentolate. Nu se poate
considera ca legiuitorul Uniunii a savarsit o eroare vadita de apreciere atunci cand a stabilit ca
existd o problema cu caracter transfrontalier, care nu poate fi solutionatd numai prin masuri ale
statelor membre, ci trebuie solutionata la nivelul Uniunii. Avand in vedere in special principiul
precautiei si cerintele elaborate de OMS, necesitatea unei interziceri a tuturor aromelor
caracteristice, inclusiv a mentolului, nu se poate pune serios sub semnul intrebarii. Avand in
vedere in plus termenul de tranzitie generos aplicabil in cazul tigaretelor mentolate, nu este
nicidecum vadit disproportionat ca la adoptarea masurilor de armonizare a pietei interne sa se
acorde prioritate nivelului ridicat de protectie a sanatatii umane urmarit, in fata eventualelor
considerente de naturd economica si sociala.

in ceea ce priveste reglementarea speciala referitoare la tigaretele electronice, avocatul
general Kokott face trimitere la faptul ca aceasta difera in mod considerabil, din mai multe puncte
de vedere, fatd de cea aplicabild produselor traditionale din tutun. De exemplu, aceasta
reglementare prevede printre altele o obligatie de notificare cu respectarea termenului suspensiv
de sase luni, avertismente speciale, un continut maxim de nicotind de 20 mg/ml, obligatia privind
pliantul, interdictii separate in materie de publicitate si sponsorizare, precum si obligatii de
raportare anuala. Totusi, aceasta reglementare speciala este relativ moderata atat in comparatie
cu dispozitile aplicabile produselor din tutun traditionale, cat si cu cele aplicabile la nivel
international si, prin urmare, nu este disproportionata. Doamna Kokott precizeaza in acest sens ca
tigaretele electronice sunt un produs nou, relativ putin cunoscut — cel putin in ceea ce priveste
marea parte a populatiei —, pentru care, in plus, exista o piatd cu un ritm de dezvoltare fulminant.
In plus, atunci cand se adoptd masuri de armonizare a pietei interne, nu este vadit eronat sau
nerezonabil sa se prezume ca tigaretele electronice pot prezenta riscuri pentru sanatatea umana si
ca, in special n randul tinerilor si al adultilor tineri, acest produs ar putea deveni o poarta de acces
spre dependenta de nicotina si in sfarsit spre consumul traditional de tutun. Avand in vedere,
printre altele, diferentele fundamentale dintre reglementarile nationale si caracterul transfrontalier
al problemei, legiuitorul Uniunii a putut considera ca si in cazul tigaretelor electronice este
necesara o reglementare la nivelul Uniunii.

In opinia avocatului general Kokott, in ceea ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii,
s-a documentat suficient ca, la adoptarea unei noi directive privind produsele din tutun, legiuitorul
Uniunii a avut la dispozitie materiale suficiente pe care sa isi intemeieze aprecierea privind

® Pana in prezent era obligatoriu sa se rezerve 30 % din suprafata anterioard a pachetului unitar si 40 % din suprafata
posterioara a acestuia.
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respectarea acestui principiu. Cu toate acestea, ea recomanda insistent legiuitorului sa evite in
viitor formulari retorice referitoare la principiul subsidiaritatii precum cele din directiva si sa
prevada in schimb, in preambulul respectivului act de drept al Uniunii, detalii suficiente si solide
privind principiul subsidiaritatii, care sa se refere intr-o mai mare masura la actiunile respective.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica Tn cauza care le este atribuita.
Judecétorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al concluziilor (C-358/14, C-477/14, C-547/14) se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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