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Acordao no processo C-515/14
Imprensa e Informagéo Comisséao / Chipre

A legislacéo cipriota sobre os direitos a penséo, que prejudica os trabalhadores
migrantes relativamente aos que permanecem em Chipre, é contraria ao direito da
Uniao

Esta legislacéo dissuade os trabalhadores de abandonarem Chipre para trabalhar noutro
Estado-Membro

O direito da Unido assegura a livre circulagdo dos trabalhadores no interior da Unido*. Os
trabalhadores migrantes beneficiam da totalizacdo de todos os periodos de seguro, de modo a
garantir a unidade da sua carreira em matéria de seguranca social °.

A Comissdo considera que a legislacdo cipriota prejudica os trabalhadores migrantes
relativamente aos trabalhadores que sé exercem a sua atividade em Chipre. Segundo essa
legislacao, um funcionario com menos de 45 anos que se demite do seu emprego na fungéo
publica cipriota para exercer a sua atividade num Estado-Membro distinto de Chipre ou funcdes
numa instituicdo da Unido ou noutra organizag&o internacional, apenas recebe uma quantia fixa e
perde os seus futuros direitos a pensdo. No entanto, ndo € este o caso dos funcionarios que
continuam a exercer uma atividade profissional em Chipre, que deixam o seu emprego na funcao
publica para exercer certas fungdes publicas em Chipre ou sdo contratados por um organismo de
direito publico cipriota.

A Republica de Chipre sustenta que variagfes nos requisitos de concessdo das prestacfes de
seguranca social poderiam por em perigo o equilibrio do sistema cipriota, que tem por objetivo
garantir o equilibrio do regime profissional dos funcionarios e cumpre o principio da
proporcionalidade

No seu acérddo hoje proferido, o Tribunal de Justica julga procedente a acao por
incumprimento intentada pela Comisséo.

Em primeiro lugar, o Tribunal declara que, nos termos do Tratado, os trabalhadores migrantes néo
devem perder os seus direitos as prestacdes de seguranga social nem sofrer uma redugéo do seu
montante pelo facto de terem exercido o direito de livre circulacdo que Ihes confere o Tratado.

Em seguida, o Tribunal sublinha que a legislacéo cipriota pode dificultar ou tornar menos atrativo o
exercicio, pelos funcionarios cipriotas, do seu direto de livre circulagdo e constitui, portanto, um
entrave a livre circulacdo dos trabalhadores. Tal legislacdo pode impedir ou dissuadir os
funcionarios de abandonarem o seu Estado-Membro de origem para aceitar um emprego noutro
Estado-Membro ou fungdes numa instituicdo da Unido ou noutra organizacdo internacional.
Condiciona diretamente o acesso dos funcionarios cipriotas ao mercado de trabalho nos
Estados-Membros distintos de Chipre e, por conseguinte, pode entravar a livre circulagdo dos
trabalhadores.

O Tribunal recorda que uma legislacdo nacional pode constituir um entrave justificado a uma
liberdade fundamental quando é ditada por motivos de ordem econdmica que prossigam um

! Artigo 45, paragraphe 1, TFUE.
% Artigo 48.°TFUE.

WWW.curia.europa.eu




objetivo de interesse geral. Cabe as autoridades nacionais competentes, quando adotam uma
medida derrogatéria a um principio consagrado pelo direito da Unido, provar, em cada caso
concreto, que essa medida é adequada para garantir a realizacdo do objetivo invocado e que nédo
excede o necessario para o alcancar. O Tribunal considera que essa demonstragédo nao foi feita
no presente processo.

Nestas circunstancias, o Tribunal declara que, por ndo ter revogado, com efeitos retroativos a
contar da data da sua adesdo a Unido Europeia (1 de maio de 2004), o critério da idade que
dissuade os trabalhadores de abandonarem Chipre para exercer uma atividade noutro
Estado-Membro ou numa instituicio da Unido ou noutra organizacdo internacional, o Estado
cipriota manteve uma desigualdade de tratamento entre os trabalhadores migrantes e os
funcionarios que exerceram a sua atividade em Chipre e, por conseguinte, violou o direito da
Uni&o.

NOTA: Uma agéo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo respeita as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissao ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questédo deve dar
execucao ao acérdao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comisséo considere que o Estado-Membro ndo deu execucédo ao acérdédo, pode propor uma nova
acdo pedindo a aplicagdo de sancdes pecuniarias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de
transposi¢cdo de uma diretiva & Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comissao, aplicar san¢des no
primeiro acordéo.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacado, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
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