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Przepisy cypryjskiego ustawodawstwa z zakresu zabezpieczenia emerytalnego
stawiajgce pracownikéw migrujgcych w gorszej sytuacji w poréwnaniu z
pracownikami, ktérzy pozostajg na Cyprze, sg niezgodne z prawem Unii

Wspomniane przepisy zniechecajg pracownikéw do opuszczenia Cypru w celu podjecia
zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim

Prawo Unii zapewnia swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii'. Pracownicy migrujgcy
majg prawo do zaliczenia wszystkich okreséw ubezpieczenia w sposéb gwarantujgcy ciggtos¢ ich
kariery zawodowej w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego®.

Zdaniem Komisji cypryjskie przepisy stawiajg w gorszej sytuacji pracownikdw migrujgcych w
poréwnaniu z pracownikami, ktérzy swojg dziatalno$¢ wykonujg wytgcznie na Cyprze. Na gruncie
tych przepiséw urzednik, ktéry nie ukonczyt 45 lat i ktory rezygnuje z zatrudnienia w cypryjskiej
administracji publicznej po to, aby podja¢ dziatalnos¢ zawodowg w panstwie cztonkowskim innym
niz Cypr, objg¢ stanowisko w instytucji Unii Europejskiej badz tez w innej organizacji
miedzynarodowej, otrzymuje samg tylko odprawe, jednoczesnie tracgc przyszte prawa do
emerytury. Inaczej jest w przypadku urzednikéw kontynuujgcych dziatalnos¢ zawodowg na Cyprze,
urzednikdw rezygnujgcych z jednego stanowiska w cypryjskiej administracji publicznej na rzecz
innego stanowiska w tej administracji, badz tez urzednikdw podejmujgcych zatrudnienie w
cypryjskim sektorze publicznym.

W ocenie Cypru stosowanie roznych warunkéw przyznawania $wiadczen 2z zakresu
zabezpieczenia spotecznego mogtyby zagrozi¢ stabilnosci cypryjskiego systemu, ktéry zmierza do
zapewnienia rownowagi systemu zabezpieczenia emerytalnego urzednikéw, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady proporcjonalnosci.

Dzisiejszym wyrokiem Trybunat uwzglednit skarge Komisji.

Trybunat stwierdzit najpierw, odwotujgc sie do postanowien traktatu, ze migrujgcy pracownik nie
moze utraci¢ prawa do $wiadczen ztytutu zabezpieczenia spoftecznego ani otrzymac ich
W nizszym wymiarze ztego tylko powodu, ze skorzystat z ustanowionego traktatem prawa do
swobodnego przemieszczania sie.

Trybunat podkreslit nastepnie, ze uregulowanie cypryjskie moze utrudnia¢ lub czyni¢ mnigj
atrakcyjnym korzystanie przez cypryjskich urzednikéw z prawa do swobodnego przemieszczania
sie, skutkiem czego stanowi ograniczenie swobodnego przeptywu pracownikéw. Uregulowanie
takie moze powstrzymywac urzednikow od opuszczenia panstwa cztonkowskiego ich pochodzenia
w celu podjecia zatrudnienia w innym panstwie czionkowskim, w instytucji Unii Europejskiej lub w
innej organizacji miedzynarodowej, bgdz tez zniechecac ich do tego. Bezposrednio wptywa ono na
dostep urzednikow cypryjskich do rynku pracy w panstwach cztonkowskich innych niz Republika
Cypryjska i moze w ten sposob ograniczaé swobodny przeptyw pracownikéw.

! Artykut 45 ust. 1 TFUE.
% Artykut 48 TFUE.
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Trybunat przypomniat, ze uregulowanie krajowe moze stanowi¢ uzasadnione ograniczenie jednej z
podstawowych swobdd, jezeli jest podyktowane wzgledami o charakterze ekonomicznym, ktére
stuzg realizacji jednego z celéw interesu ogodlnego. Jednakze, przyjmujgc Srodek stanowigcy
odstepstwo od zasady ustanowionej przez prawo Unii, wtasciwe organy krajowe kazdorazowo
muszg udowodnié, ze srodek ten jest witasciwy dla realizacji celu, ktérego osiggnieciu stuzy, oraz
ze nie wykracza poza to, co jest niezbedne dla jego osiggniecia. W ocenie Trybunatu w
rozpatrywanej sprawie nie wykazano, ze owe przestanki zostaty spetnione.

W tych okolicznosciach Trybunat stwierdzit, ze ze wzgledu na nieuchylenie, ze skutkiem
wstecznym od dnia przystgpienia Cypru do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.), kryterium wieku,
ktore zniecheca pracownikow do opuszczenia Cypru w celu podjecia dziatalno$ci zawodowej w
innym panstwie czionkowskim, w instytucji Unii Europejskiej badz tez w innej organizacji
miedzynarodowej, panstwo cypryjskie utrzymywato sytuacje, w ktérej pracownicy migrujgcy byli
traktowani inaczej niz urzednicy, ktorzy swojg dziatalno$¢ wykonywali wytgcznie na Cyprze, a w
konsekwenciji naruszyto prawo Unii.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i
domagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji
dyrektywy Trybunat Sprawiedliwo$ci moze, na jej wniosek, naktadaé kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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