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i Informacja d’appel de Douai

Zdaniem rzecznika generalnego Macieja Szpunara cudzoziemiec, ktory nie zostat
ujety na etapie nielegalnego przekraczania zewnetrznej granicy Obszaru Schengen
nie moze zostaé¢ pozbawiony wolnosci tylko i wylgcznie z powodu nielegalnego
wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego

Dotyczy to w szczegodlnosci sytuacji, w ktérej cudzoziemiec zostaje ujety na etapie wyjazdu
z Obszaru Schengen, znajduje sie w sytuacji zwyktego tranzytu i jest objety procedurg readmisji do
panstwa, z ktérego przyjechat

Prawo francuskie stanowi, ze w przypadku nielegalnego wjazdu na terytorium francuskie
obywatele panstw trzecich mogg zosta¢ skazani na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze roku.

W dniu 22 marca 2013 r. Sélina Affum, obywatelka Ghany, zostata ujeta przez policje francuskg
w punkcie wjazdu do tunelu biegngcego pod Kanatem La Manche, na poktadzie autobusu
udajgcego sie z Gandawy (Belgia) do Londynu (Zjednoczone Krélestwo). Po okazaniu paszportu
belgijskiego zawierajgcego zdjecie oraz nazwisko osoby trzeciej, nie bedgc w posiadaniu zadnego
innego dowodu tozsamosci ani dokumentu przewozu wystawionego na jej nazwisko, zostata ona,
w pierwszej kolejnosci, zatrzymana z powodu nielegalnego wjazdu na terytorium francuskie,
a nastepnie umieszczono jg w osrodku detencyjnym w oczekiwaniu na readmisje do Belgii.

Poniewaz Sélina Affum zakwestionowata zgodnos$¢ z prawem umieszczenia jej w osrodku
detencyjnym, Cour de Cassation (sad najwyzszy, Francja) zwrdcit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci z pytaniem, czy w Swietle dyrektywy w sprawie powrotow nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich', nielegalny wjazd obywatela panstwa trzeciego na
terytorium krajowe moze spotykac sie z sankcjg w postaci kary pozbawienia wolnosci.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar przypomniat, w pierwszej
kolejnosci, ze dyrektywa znajduje zastosowanie do obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium panstwa czionkowskiego ize zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu nie stoi ona na przeszkodzie pozbawieniu takiego obywatela wolnosci w dwéch
sytuacjach: 1) jesli przeprowadzono postepowanie w sprawie powrotu zgodnie z omawiang
dyrektywa, obywatel panstwa trzeciego nadal nielegalnie przebywa na terytorium panstwa
czlonkowskiego, a brak jest uzasadnionego powodu przemawiajgcego przeciwko powrotowi® i 2)
jesli po przeprowadzeniu postepowania w sprawie powrotu zgodnie z omawiang dyrektywag
obywatel panstwa trzeciego ponownie nielegalnie wjezdza na terytorium tego panstwa
z naruszeniem zakazu wjazdu®.

Rzecznik generalny uwaza, ze dyrektywa jak najbardziej znajduje zastosowanie do sytuacji
S. Affum. Zastosowanie dyrektywy wobec niej bytoby wykluczone dopiero wtedy, gdyby zostata
ona ujeta w chwili wjazdu na terytorium Obszaru Schengen przez granice zewnetrzng. Tymczasem
celem S. Affum nie byt wjazd na terytorium Obszaru Schengen (na ktérym juz sie znajdowata

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli
Eahstw trzecich (Dz.U. L 348, a. 98).
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w zwigzku ze swoim pobytem w Belgii i Francji), lecz jego opuszczenie (Zjednoczone Krélestwo
nie nalezy do Obszaru Schengen).

Z tego samego powodu S. Affum nie zostata objeta procedurg powrotu, lecz procedurg readmisiji
do panstwa cztonkowskiego, z ktérego przyjechata (do Belgii), co wjej przypadku nie wylacza
stosowania dyrektywy, poniewaz przypadek readmisji jest wowej dyrektywie wyraznie
wymieniony.

Wreszcie sytuacja zwyktego tranzytu, w ktérej znajduje sie S. Affum, nie stoi na przeszkodzie
stosowaniu omawianej dyrektywy: niespetniajacy warunkéw wjazdu obywatel panstwa trzeciego
znajdujacy sie na poktadzie autobusu jest bowiem jak najbardziej obecny na terytorium danego
panstwa czionkowskiego (wtym wypadku Francji) i, wzwigzku ztym, spetnia przestanki
»nielegalnego pobytu”.

Jako ze dyrektywa znajduje zastosowanie, a cudzoziemiec nie jest objety Zadng sposrod dwoch
hipotez umozliwiajgcych zastosowanie kary pozbawienia wolnosci (jest tak w rozpatrywanym
przypadku, poniewaz S. Affum nie zostala objeta procedurg powrotu, ani tez nie wjechata
ponownie na terytorium Francji z naruszeniem zakazu wjazdu), rzecznik generalny doszedt do
wniosku, ze wobec obywatela panstwa trzeciego, takiego jak S. Affum, nie mozna
zastosowa¢é kary pozbawienia wolnosci na tej tylko podstawie, ze przebywa on nielegalnie
na terytorium panstwa czlonkowskiego.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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