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Unijni pravo umoznuje zajiSténi zadatele o azyl, vyzaduje-li to ochrana narodni
bezpecnosti nebo verejného poradku

Poda-li osoba, na kterou se vztahuje rozhodnuti o navraceni, novou zadost o azyl, toto rozhodnuti
tim nemduze pozbyt ucinku

V roce 1995 podal J. N. v Nizozemsku prvni zadost o azyl. Tato zadost byla zamitnuta v roce
1996. V letech 2012 a 2013 podal J. N. nové zadosti 0 azyl. V roce 2014 statni tajemnik posledni
Z téchto Zadosti zamitl, nafidil J. N., aby okamzité opustil Evropskou unii, a uloZil mu zakaz vstupu
na dobu deseti let. Zaloba proti tomuto rozhodnuti byla zamitnuta pravomocnym rozsudkem.

Vletech 1999 az 2015 byly J. N. vjedenadvaceti pfipadech uloZeny pokuty a tresty odnéti
svobody za rizna protipravni jednani (pfedevSim kradeze). Naposledy byl J. N. zadrzen v roce
2015, protoze se dopustil kradeZe a nedodrzel zakaz vstupu, ktery mu byl uloZzen. Byl odsouzen
k novému trestu odnéti svobody a nasledné byl jakozto zadatel o azyl zajistén. Pfi vykonu trestu
odnéti svobody podal &tvrtou zadost o azyl.

V tomto kontextu Raad van State (Statni rada, Nizozemsko), u které J. N. podal zalobu, polozila
Soudnimu dvoru otazku. Statni rada poukazuje zejména na judikaturu Evropského soudu pro
lidska prava tykajici se pfipadl, kdy lze nafidit zajiSténi zadatele o azyl. Vnitrostatni soud se za
téchto podminek taze na platnost smérnice 2013/33, ktera povoluje zajiSténi Zadatele o azyl,
vyZzaduje-li to ochrana narodni bezpe&nosti nebo vefejného poradku'.

Soudni dvur vydal dnesni rozsudek vramci naléhavého Fizeni o predbézné otazce. Predné
konstatuje, Ze zajisténi, které zminéna smérnice upravuje, skute¢né odpovida Unii uznanému cili
obecného zajmu. Soudni dvir pfipomina, Ze ochrana narodni bezpecnosti a vefejného poradku
pfispiva i k ochrané prav a svobod jinych. Listina zakladnich prav EU v tomto ohledu zakotvuje
pravo kazdého nejen na svobodu, ale také na bezpecnost.

Soudni dvar dale posoudil, zda unijni normotvirce nevybo il z mezi toho, co je vhodné a nezbytné
k dosazeni sledovanych legitimnich cil(, a zda respektoval pfiméfenou rovnovahu mezi pravem
Zadatele o azyl na svobodu a pozadavky souvisejicimi s ochranou narodni bezpeénosti nebo
vefejného poradku.

Vzhledem k vyznamu prava na svobodu a zavaznost zasahu, ktery predstavuje zajisténi, Soudni
dvlr zddraziuje, Ze omezeni vykonu tohoto prava se musi pohybovat v mezich toho, co je
naprosto nezbytné.

Soudni dvudr konstatuje, Ze moznost zajistit Zadatele o azyl podléha fadé podminek, které souviseji
zejména s dobou trvani zajisténi (ktera musi byt co nejkratsi).

Soudni dvlir dodava, Ze prisné ohraniCeni pravomoci, ktera je vtomto kontextu pfiznana
pFislusnym vnitrostatnim organdm, zajistuje ivyklad pojmd ,narodni bezpecnost® a ,vefejny
poradek®.

! Clanek 8 odst. 3 prvni pododstavec pism. e) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna
2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatell o mezinarodni ochranu (UF. vést. L 180, s. 96).
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Soudni dvlr v této souvislosti rozhodl, Ze pojem ,vefejny pofadek” v kazdém pfipadé predpoklada
kromé& naruseni spoleCenského pofadku, kterymi jsou v8echna porusSeni prava, iexistenci
skuteCného, aktualniho a dostateCcné zavazného ohrozeni nékterého zakladniho zajmu
spole¢nosti.

Pokud jde o pojem ,vefejna bezpecnost, z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze tento pojem
zahrnuje vnitfni i vnéjsi bezpec€nost ¢lenského statu. Dopad na vefejnou bezpecnost tudiz mize
mit zasah do funkénosti instituci a zakladnich vefejnych sluzeb, jakoz i pfeziti obyvatelstva, stejné
jako nebezpeci vazného naruseni vnéjSich vztahi nebo mirového souziti narod anebo zasah do
vojenskych zajmu.

Raad van State Soudnimu dvoru sdélila, Ze podle jeji vlastni judikatury plati, Ze pokud osoba, s niz
je vedeno Fizeni o navraceni, poda zadost o azyl, dfivéjSi rozhodnuti o navraceni pozbyva uc¢inka.
Soudni dvar v tomto ohledu zd(iraziiuje, Ze uzite¢ny udinek smérnice 2008/115 v kazdém pfipadé
vyzaduje, aby zahajené Fizeni, které vedlo k pfijeti rozhodnuti o navraceni, pfipadné spojeného se
zakazem vstupu, mohlo pokraCovat ve fazi, vniz bylo pferuseno z dlvodu podani zadosti
0 mezinarodni ochranu, jakmile byla tato zadost v prvnim stupni zamitnuta. Clenské staty totiz
nesmi ohrozit dosazeni cile sledovaného smérnici 2008/115, a sice zavedeni ucinné politiky
vyhostovani a navratu neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tretich zemi.

Soudni dvar jeSté pfipomina, Ze z povinnosti loajality ¢lenskych stat(, jakoz iz pozadavku
ucinnosti vyplyva, Ze povinnost Clenskych stati provést vyhosténi v pfipadech uvedenych ve
smérnici, musi byt spinéna v co nejkratSi dobé. Tato povinnost by nebyla dodrzena, pokud by
rozhodnuti o navraceni bylo vykonano opozdéné kvuli tomu, Ze by fizeni po zamitnuti zadosti
0 mezinarodni ochranu v prvnim stupni nemohlo pokracovat ve fazi, v niz bylo pferuseno, nybrz by
muselo byt znovu zahajeno.

Soudni dvar nakonec uvadi, Zze smérnice 2013/33 tim, ze opraviiuje Clenské staty, aby pfijaly
opatfeni spocivajici v zajisténi z divodl narodni bezpecnosti nebo vefejného poradku, neodpira
miru ochrany, kterou poskytuje Evropska Umluva o lidskych pravech (EULP)3, jez povoluje

zajisténi osoby, proti niz ,probiha“ fizeni o vyhosténi.

Soudni dvir na zavér konstatuje, Ze platnost smérnice 2013/33 neni zpochybnéna, kdyz povoluje
takova opatreni spocivajici v zajisténi, jejichz pusobnost je restriktivné vymezena tak, aby byly
napinény pozadavky proporcionality.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zdvazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dvir.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech
v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tietich zemi (UF. vést. L 348, s. 98).
% Clanek 5 odst. 1 pism. f) druha ¢ast véty EULP.
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