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A C-601/15. PPU. sz. Uigyben hozott itélet
Sajt6 és Tajékoztatas J. N. kontra Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

Az uniods jog lehetévé teszi a menedékkérd orizetbe vételét, amikor azt a
nemzetbiztonsag vagy a kézrend védelme szikségesseé teszi

Menedékjog iranti Gjabb kérelemnek a kiutasitasi hatarozat hatalya alatt all6 személy altali
benyujtdsa e hatarozatot nem teheti hatalytalanna

J. N. 1995-ben nyujtotta be menedékjog iranti els6 kérelmét Hollandiaban. Ezt a kérelmet
1996-ban elutasitottak. 2012-ben és 2013-ban J. N. menedékjog iranti Gjabb kérelmeket nyujtott
be. 2014-ben az allamtitkar elutasitotta e kérelmek kozul az utébbit, valamint J. N.-t az Eurépai
Unié terlletének azonnali elhagyaséara kotelezte, és tiz évre sz6l6 beutazasi tilalmat rendelt el vele
szemben. Az e hatérozattal szemben inditott keresetet jogerds itélet elutasitotta.

J. N.-nel szemben 1999 és 2015 kozott kalonbozé blincselekmények (tébbségében lopasok) miatt
huszonegy alkalommal szabtak ki pénz-, illetve szabadsagvesztés-biintetést. Legutobb 2015-ben
J. N.-t lopas bincselekményének elkdvetése és a vele szemben elrendelt beutazasi tilalom
megsertése miatt tartdztattak le. J. N.-t Ujabb szabadsagvesztés-blntetésre itélték, ezt kovetéen
pedig menedékkérdként 6&rizetbe vették. Mikézben ugyanis a szabadsagvesztés-blntetését
toltotte, benyujtotta a menedékjog iranti negyedik kérelmét.

Ebben az 6sszefliggésben a Raad van State (allamtanacs, Hollandia) a J. N. altal inditott kereset
keretében kérdést terjesztett a Birosag elé elézetes dontéshozatalra. E birésag az Emberi Jogok
Eurdpai Bir6saganak kilondsen az azon esetekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlatara hivatkozik,
amelyek fennalldsa esetén elrendelheté a menedékkérd drizetbe vétele. A nemzeti birésag ilyen
feltételek mellett keres valaszt a 2013/33 iranyelv érvényességével kapcsolatos kérdésére, amely
iranyelv engedélyezi a menedékkérd Orizetbe vételét, amikor azt a nemzetbiztonsdg vagy a
kozrend védelme sziikségessé teszi.!

A Birésag surglsségi elbzetes dontéshozatali eljaras keretében ma hozta meg itéletét.
Mindenekelbtt megallapitja, hogy az iranyelv altal eldirt 6rizetbe vételi intézkedés ténylegesen az
Unié altal elismert Altalanos érdek(i célkitlizésnek felel meg. Emlékeztet arra, hogy a
nemzetbiztonsag és a kozrend védelme hozzajarul masok jogainak és szabadsagainak
védelméhez is. E tekintetben az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja kifejti, hogy mindenkinek joga van
nemcsak a szabadsaghoz, hanem a személyi biztonsaghoz is.

A Birdsag ezt kdvetben azt vizsgalja, hogy az unios jogalkoté a kitlizott jogszerl célok elérésére
alkalmas és ahhoz szikséges korlatokon belil maradt-e, és hogy tiszteletben tartotta-e a
menedékkérd szabadsaghoz valé joga, valamint a nemzetbiztonsag vagy a kdzrend védelméhez
kapcsolodoé kovetelmények kézotti megfelel6 egyensulyt.

Tekintettel a szabadsaghoz vald jog jelentéségére, valamint azon beavatkozas sulyossagara,
amelyet az drizetbe vételi intézkedés jelent, a Birésag hangsulyozza, hogy az e jog gyakorlaséaval
kapcsolatos korlatozdsok a feltétlenil szikséges hatarokon belil kell, hogy maradjanak.

1 A nemzetkozi védelmet kérelmezék befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarél szol6, 2013. junius 26-i
2013/33/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 180., 96. 0.) 8. cikke (3) bekezdése elsé albekezdésének
e) pontja.
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A Birésag megallapitia, hogy a menedékkérd &rizetbe vételének lehetésége azon feltételek
O0sszességének a betartasatdl fligg, amelyek kilondsen az érizet idétartamahoz kapcsolodnak (az
Orizetnek a lehet6 legrovidebb ideig kell tartania).

A Bir6sdg hozzateszi, hogy azt a szigoru keretet, amely a hataskorrel rendelkezé nemzeti
hatésagoknak ebben az 6sszefiiggésben elismert jogkdrt behatarolja, a ,nemzetbiztonsag” és a
.KO6zrend” fogalmainak értelmezése is biztositja.

Ezért a Birdsag ugy itélte meg, hogy a ,kézrend” fogalma mindenképpen — a tarsadalmi rend
megzavarasan tul, amelyet valamennyi jogsértés megvaldsit — olyan valédi, kdzvetlen és kell6en
sulyos fenyegetés fenndllasat feltételezi, amely a tarsadalom valamely alapvetd érdekére
kihatassal jar.

A ,kodzbiztonsag” fogalmat illetéen a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy e fogalom
magaban foglalja a tagallam belsé és kllsd biztonsagat. Kévetkezésképpen az alapvetd allami
intézmények és kozszolgaltatasok mikodésének veszélyeztetése, valamint a lakossag
fennmaradasa, akarcsak a kilkapcsolatok vagy a népek békés egyittélése sulyos
megzavarasanak a kockazata, vagy a katonai érdekek veszélyeztetése hatassal lehet a
kozbiztonséagra.

A Raad van State jelezte a Birésagnak, hogy a sajat itélkezési gyakorlata értelmében menedékjog
irAnti kérelemnek a kiutasitasi eljaras hatalya alatt all6 személy altali benyujtasa azzal a hatassal
jar, hogy a korabbi kiutasitdsi hatarozatot hatalytalannd teszi. E tekintetben a Bir6sag
hangsulyozza, hogy a 2008/115 iranyelv? hatékony érvényesiilése mindenképpen megkovetel,
hogy az olyan meginditott eljarast, amely az adott esetben beutazasi tilalommal jaro kiutasitasi
hatarozatot eredményezte, folytatni lehessen abban a szakaszban, ahol azt a nemzetkdzi védelem
irAnti kérelem benydjtasa miatt felfliggesztették, amennyiben ezt a kérelmet elsé fokon
elutasitottak. A tagallamok ugyanis nem veszélyeztethetik a 2008/115 iranyelv altal kit(zott cél
megvalositasat, vagyis a jogellenesen tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgéarok hatékony
visszatérési és hazatelepiilési politikdjanak a megvaldsitasat.

A Birésag emlékeztet tovabba arra, hogy a tagallamok egyittmikodési kotelezettségébdl, valamint
a hatékonysagi kdvetelményekbdl az kdvetkezik, hogy a tagallamoknak révid idén belil teljesiteni
kell azon kotelezettségliket, hogy az iranyelvben foglalt esetekben kitoloncolast foganatositsanak.
Ezt a kotelezettséget nem tartanak tiszteletben akkor, ha a kiutasitasi hatarozat végrehajtasa
amiatt késlekedne, hogy a nemzetkdzi védelem iranti kérelem elsé fokon torténd elutasitasat
kovetéen az eljarast nem lehetne abban a szakaszban folytatni, amelyben az felfliggesztésre
kerilt, hanem azt Gjra kellene kezdeni.

A Bir6sag végul ramutat arra, hogy a 2013/33 irdnyelv azzal, hogy felhatalmazza a tagéallamokat a
nemzetbiztonsaggal vagy a kdzrenddel kapcsolatos indokok miatt &rizetbe vételi intézkedések
foganatositasara, nem sérti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE)® altal biztositott
védelmi szintet, amely Egyezmény lehetévé teszi olyan személy &rizetbe vételét, akivel szemben
kiutasitasi eljaras ,van folyamatban”.

Osszegzésképpen a Birdsag megallapitja, hogy nem kérddjelezhetd meg a 2013/33 iranyelv
érvényessége, amennyiben az engedélyezi az ilyen &rizetbe vételi intézkedéseket, amelyek
hatalya az ardnyossag kovetelményeinek tejesitése érdekében szigortan korilhatéarolt.

EMLEKEZTETO: Az elézetes déntéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
elétti jogvitat. A nemzeti birdsag feladata, hogy az tgyet a Bir6sag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

2 A harmadik orszagok illegalisan [helyesen: jogellenesen] tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zos normakrdl és eljarasokrol sz6l6, 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelv (HL L 348., 98. 0.).

% Az EJEE 5. cikke (1) bekezdése f) pontjanak masodik tagmondata.
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A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhat6 a CURIA honlapon
SajtéfelelSs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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