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O Tribunal de Justica confirma a obrigacéo do Estado grego de recuperar, junto dos
agricultores gregos, o auxilio de Estado ilegal de 425 milhdes de euros pago na
sequéncia de condi¢fes climaticas adversas

Em 2009, o Organismo Grego de Seguros Agricolas (ELGA) — uma entidade de utilidade publica
gue tem por objeto segurar as exploracdes agricolas contra os danos resultantes de riscos
naturais — pagou a cerca de 800 000 agricultores gregos compensag¢des no montante total de 425
milh&es de euros por danos ocorridos em 2008 na sequéncia de condi¢des climaticas adversas.

Uma parte desse montante provinha, segundo a Grécia, de contribuicdes pagas pelos agricultores
gregos para o regime de seguro obrigatério do ELGA, as quais ascendiam a pelo menos 145
milhdes de euros para os anos 2008 e 2009. Uma vez que o setor agricola grego se caracteriza
pela preponderéancia de uma agricultura de pequenas exploracdes familiares, a maior parte dos
agricultores recebeu, em média, cerca de 500 euros.

Por decis&o de 7 de dezembro de 2011 *, a Comisséo, tendo em conta designadamente as regras
de conduta contidas no Quadro comunitario temporario relativo as medidas de auxilio estatal
destinadas a apoiar o acesso ao financiamento 2, qualificou as medidas em causa de auxilios de
Estado ilegais e incompativeis com o mercado interno. Consequentemente, ordenou as
autoridades helénicas a recuperacao desses auxilios junto dos beneficiarios.

A Grécia pediu ao Tribunal Geral da Unido Europeia a anulacdo dessa decisdo e a suspenséo da
sua execuc¢do até a prolacédo do acorddo que conhece do mérito.

Em 2012, o presidente do Tribunal Geral * suspendeu a execucéo da deciséo, na medida em que
esta obrigava a Grécia a recuperar os auxilios incompativeis junto dos seus beneficiarios.
Contudo, em 2014, o Tribunal Geral negou provimento ao recurso quanto ao mérito *.

A Grécia interpds entdo recurso no Tribunal de Justica, pedindo tanto a anulagcdo do acérdao do
Tribunal Geral como a suspensédo da execuc¢do da decisdo da Comissao até a decisao do recurso.
O Tribunal de Justica indeferiu o pedido de suspens&o ° com o fundamento de que o recurso ndo
parecia, a primeira vista, procedente.

No seu acorddo de hoje, o Tribunal de Justica sublinha, antes de mais, que a cobranca pelo
Estado das contribuicdes dos agricultores e a sua inscricdo no orcamento de Estado previamente
a sua entrega, pelo Estado, ao ELGA basta para considerar que as prestagfes realizadas pelo

! Decisdo 2012/157/UE da Comissdo, de 7 de dezembro de 2011, relativa a auxilios compensatoérios pagos pelo
Organismo Grego de Seguros Agricolas (ELGA) em 2008 e 2009 (JO 2012, L 78, p. 21).
2 Quadro comunitario temporario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao financiamento
durante a atual crise financeira e economica, tal como resulta da Comunica¢do da Comissdo Europeia de 17 de
dezembro de 2008 (JO 2009, C 16, p. 1), e alterado pela Comunica¢do da Comissao publicada em 31 de outubro de
2009 (JO 2009, C 261, p. 2).

Despacho do presidente do Tribunal Geral de 19 de setembro de 2012, Grécia/Comissao (T-52/12 R,
v. CP n.° 118/12).
* Acordao do Tribunal Geral de 16 de julho de 2014, Grécia/Comissao (T-52/12).
° Despacho do vice-presidente do Tribunal de Justica de 3 de dezembro de 2014, Grécia/Comissao (C-431/14 P R).
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ELGA sdo financiadas com recursos do Estado. Dado que os pagamentos efetuados pelo ELGA
eram, além disso, independentes das contribuicdes pagas pelos agricultores, esses pagamentos
constituiam uma vantagem gue os beneficiarios ndo poderiam ter obtido em condi¢cbes
normais de mercado e que, portanto, afetavam a concorréncia.

Em seguida, o Tribunal de Justica rejeita 0 argumento apresentado pela Grécia segundo o qual,
tendo em consideracdo a grave crise que atravessava a economia grega em 2009, critica o
Tribunal Geral por ter confirmado a apreciacdo da Comissdo de que o pagamento dos auxilios
conferiu aos agricultores gregos uma vantagem concorrencial que afetava o comércio entre 0s
Estados Membros, quando, & época, ndo se verificavam condicbes normais de mercado na
Grécia. Com efeito, o Tribunal de Justica considera que este argumento apresenta um carater
novo e deve, por isso, ser rejeitado.

Por ultimo, o Tribunal de Justica rejeita também o argumento da Grécia segundo o qual o Tribunal
Geral cometeu um erro de direito ao considerar que a Comissao nado poderia afastar, mas estava
obrigada a aplicar as regras de conduta contidas no Quadro comunitario temporario. Com efeito, o
Tribunal de Justica sublinha que, ao adotar tais regras de conduta, a propria Comissao limitou o
seu amplo poder de apreciagéo relativamente a compatibilidade dos auxilios destinados a sanar
uma perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro® e n&o se podia, portanto, em
principio, afastar dessas regras.

E verdade que o Tribunal de Justica precisa também que a Comissdo pode ter de se afastar de
tais regras de conduta e apreciar a compatibilidade dos auxilios em causa aplicando diretamente a
disposicdo pertinente do Tratado’, designadamente quando um Estado-Membro invoca
circunstancias excecionais que caracterizam um determinado setor da economia de um
Estado-Membro e que se distinguem das previstas naquelas orientagdes.

Contudo, o Tribunal de Justica constata que, no caso em apreco, a Grécia ndo alegou no
Tribunal Geral que existiam circunstancias especificas excecionais no setor agricola grego,
distintas das existentes, no mesmo setor, noutros Estados-Membros igualmente afetados
pela crise econdmica e que, por conseguinte, teriam podido determinar que a Comissdo se
afastasse do Quadro comunitério temporario.

Consequentemente, o Tribunal de Justica nega provimento ao recurso da Grécia, pelo que
confirma a decisdo da Comisséo, devendo o Estado Grego recuperar 0os auxilios.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérdao ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado a decisao
tomada pelo Tribunal de Justica no &mbito do recurso.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

5 Ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), TFUE.
" A saber, o artigo 107.°, n.° 3, alinea b), TFUE.
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