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Panstwa czionkowskie moga oddali¢ wniosek w sprawie taczenia rodzin, jezeli z
perspektywicznej oceny wynika, ze cztonek rodziny rozdzielonej nie bedzie posiadat
stabilnych, regularnych i wystarczajgcych srodkéw przez okres roku po dniu
zlozenia wniosku

Ocene te mozna oprze¢ na zmianach przychodbéw cztonka rodziny rozdzielonej w okresie szesciu
miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku

Dyrektywa w sprawie tgczenia rodzin® ma na celu sprzyjanie potgczeniu z cztonkami rodziny,
ktorzy nie sg obywatelami UE. Zgodnie z dyrektywg panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na
wjazd i pobyt miedzy innymi matzonkowi cztonka rodziny rozdzielonej z zastrzezeniem zgodnosci
z okreslonymi warunkami (cztonek rodziny powinien udowodni¢, Ze posiada zakwaterowanie,
ubezpieczenie zdrowotne, a takze stabilne i regularne s$rodki wystarczajgce, by zapewnic
utrzymanie sobie oraz czionkom rodziny bez potrzeby korzystania z systemu pomocy spotecznej
danego panstwa czionkowskiego). Panstwa czionkowskie mogg oddali¢ wniosek w sprawie
taczenia rodziny lub, w stosownym przypadku, cofng¢ dokument pobytowy czionkowi rodziny lub
odmowi¢ przedtuzenia jego waznosci, jezeli warunki ustanowione w dyrektywie nie sg diuzej
spetnione.

Ustawodawstwo hiszpanskie precyzuje, ze zezwolenie na pobyt w celu potgczenia z cztonkami
rodziny niebedgcymi obywatelami UE nie jest wydawane, jezeli w sposdb niebudzgcy watpliwosci
zostanie ustalone, iz nie jest prawdopodobne dalsze posiadanie okreslonych srodkdéw utrzymania
przez okres roku nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku. Te perspektywe ocenia sie z
uwzglednieniem zmian w zakresie srodkéw utrzymania uzyskiwanych przez cztonka rodziny
rozdzielonej w okresie szesciu miesiecy poprzedzajgcych dzieh ztozenia wniosku.

Obywatel pahstwa niebedacego cztonkiem UE, zamieszkaty w Hiszpanii i posiadajgcy zezwolenie
na pobyt dtugoterminowy w tym panstwie cztonkowskim, spotkat sie w marcu 2012 r. z odmowg
uwzglednienia wniosku w sprawie tgczenia rodziny dotyczgcego jego matzonki z tego powodu, ze
nie wykazat, ze posiada srodki wystarczajgce do utrzymania rodziny juz po jej potgczeniu.
Odwotania od tej decyzji zostaty oddalone w szczegdlnosci na tej podstawie, ze nic nie
wskazywato na to, ze bedzie on posiadat wystarczajgce $rodki przez okres roku po ztozeniu
wniosku w sprawie tgczenia rodziny.

Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (wyzszy trybunat sprawiedliwosci Kraju Baskow,
Hiszpania), do ktérego odwotat sie cztonek rodziny rozdzielonej, ma watpliwosci w przedmiocie
zgodnosci uregulowania hiszpanskiego z dyrektywa. Sad krajowy zastanawia sie, czy aby méc
skorzystaé z dobrodziejstwa tgczenia rodziny czionek rodziny rozdzielonej powinien posiadac
stabilne, regularne i wystarczajgce Srodki na dzien ztozenia wniosku, czy tez mozna bra¢ pod
uwage okolicznosc, ze bedzie je posiadat jeszcze przez rok po tym dniu.

Dzisiejszym wyrokiem Trybunatl orzeki, ze ustawodawstwo hiszpanskie jest zgodne z
dyrektywa.

! Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do fgczenia rodzin (Dz.U. L 251, s. 12 — wyd.
spec. w jez. polskim, rozdz. 19, t. 6, s. 224).
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Trybunat zauwazyt przede wszystkim, ze dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim zgdanie
przedstawienia dowodu, ze czionek rodziny rozdzielonej posiada stabilne i regularne $rodki, ktére
wystarczajg do utrzymania jego oraz cztonkow jego rodziny bez korzystania z systemu pomocy
spotecznej danego panstwa cztonkowskiego.

Nawet jezeli dyrektywa nie stanowi wyraznie, ze panstwa czionkowskie sg uprawnione do
dokonywania oceny w zakresie zachowania stabilnych, regularnych i wystarczajgcych srodkéw po
dniu ztozenia wniosku, Trybunat orzekt, ze nie mozna interpretowa¢ jej w ten sposéb, ze stoi
ona na przeszkodzie temu uprawnieniu. Dyrektywa wyraznie bowiem stanowi, ze panstwa
cztonkowskie powinny dokonywac¢ oceny regularnosci srodkow cztonka rodziny rozdzielonej, co
zaktada okresowg analize ich zmian. Trybunat dodat, ze o ile cztonek rodziny rozdzielone;j
powinien udowodni¢, ze posiada wystarczajgce srodki w czasie badania jego wniosku w sprawie
potgczenia rodziny, o tyle srodki te powinny by¢ rowniez stabilne i regularne, co zaktada
perspektywiczne badanie srodkéw przez wlasciwy organ krajowy.

Trybunat podkreslit, ze za takg wykfadnig przemawia réwniez okolicznos¢, ze podmiotowy zakres
stosowania tej dyrektywy jest ograniczony do cztonka rodziny rozdzielonej, ktéry uzyskat dokument
pobytowy na okres co najmniej roku i istniejg uzasadnione przypuszczenia, ze uzyska on prawo
statego pobytu. Ocena istnienia takich uzasadnionych przypuszczeh wymaga w sposéb
nieunikniony zbadania przez wiasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego, jak bedzie
zmienia¢ sie sytuacja cztonka rodziny w przysztosci w odniesieniu do uzyskania owego prawa
pobytu. Zresztg mozliwos¢ cofniecia lub odmowy przediuzenia waznosci dokumentu pobytowego
cztonka rodziny, jezeli warunki ustanowione w dyrektywie nie sg dluzej spetnione, oznacza, ze
panstwa cztonkowskie mogg wymagacé, by czionek rodziny rozdzielonej posiadat stabilne,
regularne i wystarczajgce srodki po dniu ztozenia wniosku. Wreszcie, wyktadnie takg potwierdza
jeden z celéw dyrektywy: dowdd dotyczacy stabilnego, regularnego i wystarczajgcego charakteru
srodkéw pozwala panstwu czionkowskiemu na upewnienie sie, ze zaréwno czionek rodziny
rozdzielonej jak i cztonkowie jego rodziny nie stang sie w trakcie pobytu obcigzeniem dla jego
systemu pomocy spoteczne;.

Trybunat stwierdzit, ze okres roku, w trakcie ktérego czionek rodziny rozdzielonej powinien
posiada¢ wystarczajgce $rodki, ma racjonalny i proporcjonalny charakter, jako ze okres ten
odpowiada okresowi minimalnemu waznosci dokumentu pobytowego, jakim powinien dysponowaé
cztonek rodziny rozdzielonej, by méc wnosi¢ o potgczenie rodziny.

Jezeli chodzi o norme, zgodnie z ktérg perspektywiczna ocena srodkéw czionka rodziny
rozdzielonej powinna by¢ przeprowadzana na podstawie srodkéw uzyskiwanych przez
cztonka rodziny rozdzielonej w trakcie szesciu miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku,
Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa nie zawiera zadnego uscislenia w tej kwestii, lecz w kazdym
razie taki okres nie jest w stanie zagrozi¢ celowi dyrektywy.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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