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Opinie rzecznikdw generalnych w sprawach potgczonych C-8/15 P Ledra
Advertising/Komisja i EBC, C-9/15 P Eleftheriou i in./Komisja i EBC oraz
C-10/15 P Theophilou i in./Komisja i EBC, a takze w sprawach potgczonych
C-105/15 P Mallis i Malli/Komisja i EBC, C-106/15 P Tameio Pronoias
Prosopikou Trapezis Kyprou/Komisja i EBC, C-107/15 P

Kontakty z Mediami Chatzithoma/Komisja i EBC, C-108/15 P Chatziioannqu/Komisja i EBC oraz
i Informacja C-109/15 P Nikolaou/Komisja i EBC

Zdaniem rzecznikow generalnych Melchiora Watheleta i Nilsa Wahla Sad stusznie
oddalit skargi o stwierdzenie niewaznosci i 0 odszkodowanie dotyczace
restrukturyzacji cypryjskiego sektora bankowego

Ani o$wiadczenie Eurogrupy, ani protokét ustalen podpisany pomiedzy EMS a Cyprem nie mogg
by¢ przypisywane Komisji i EBC, a zatem sgdy Unii nie sg wtfasciwe do rozpoznania skarg
0 stwierdzenie niewaznosci skierowanych przeciwko tym aktom i nie moze powstac¢ pozaumowna
odpowiedzialno$¢ Unii

W ciggu pierwszych miesiecy 2012 r. wiele bankéw z siedzibg na Cyprze, wsrdd nich Cyprus
Popular Bank (Laiki) i Trapeza Kyprou Dimosia Etaireia (Bank of Cyprus lub BoC), napotkaty
trudnosci finansowe. Rzad cypryjski zwroécit sie zatem z wnioskiem o pomoc finansowg do
Eurogrupy, podmiotu ztozonego z ministrow finanséw panstw czionkowskich strefy euro.
Eurogrupa wskazata, ze wnioskowana pomoc finansowa jest przyznawana przez EMS (Europejski
Mechanizm Stabilnosci) w ramach programu dostosowan makroekonomicznych, ktory miat byé
sprecyzowany w formie protokotu ustaleh. Negocjacje dotyczgce tego protokotu byty prowadzone,
Z jednej strony, przez Komisje Europejskg wraz z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC)
i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), a z drugiej strony, przez wtadze cypryjskie.
W oé$wiadczeniu z marca 2013 r. Eurogrupa wskazata, ze negocjacje doprowadzity do przyjecia
projektu protokotu ustalen w sprawie restrukturyzacji bankéw BoC i Laiki. EMS podpisat zatem
protokét z Cyprem i przyznat temu krajowi pomoc finansowa.

Liczne cypryjskie osoby fizyczne, atakze spotka z siedzibg na Cyprze byty posiadaczami
depozytow w BoC Ilub Laiki. Zastosowanie $rodkéw uzgodnionych z wladzami cypryjskimi
spowodowato znaczne obnizenie wartosci tych depozytéw. Zainteresowane osoby fizyczne
i spotka wniosty zatem skargi do Sadu Unii Europejskiej, aby Komisja i EBC wyptacity im
odszkodowanie wynoszgce rownowartoS¢ zmniejszenia wartosci ich depozytow z tytutu szkody
poniesionej w wyniku przyjecia protokotu ustaleh oraz w celu stwierdzenia niewaznosci spornych
Srodkow przewidzianych w tym protokole. Podobnie, siedem cypryjskich oséb fizycznych wniosto
skargi do Sgdu majgce na celu stwierdzenie niewaznosci oswiadczenia Eurogrupy z marca 2013 r.
dotyczgcego restrukturyzacji cypryjskiego sektora bankowego.

Piecioma postanowieniami z dnia 16 pazdziernika 2014 r. itrzema postanowieniami z dnia
10 listopada 2014 r.2. Sad oddalit skargi stwierdzajac zasadniczo, ze sg one niedopuszczalne.
W tym kontekscie Sad orzekt, ze Komisja i EBC nie staty za przyjeciem protokotu ustalen, ze EMS
nie mégt by¢ uwazany za nalezacy do instytucji Unii oraz ze o$wiadczenia Eurogrupy nie mozna
byto przypisa¢ Komisji i EBC ani tez nie mogto ono wywrze¢ skutkow prawnych wobec oso6b
trzecich. W pozostatym zakresie Sgd oddalit skargi jako oczywiscie pozbawione wszelkich podstaw

! Postanowienia Sadu z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Mallis i Malli/Komisja i EBC (T-327/13), Tameio Pronoias
Prosopikou Trapezis Kyprou/Komisja i EBC (T-328/13), Chatzithoma/Komisja i EBC (T-329/13), Chatziioannou/Komisja
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2 postanowienia Sadu z dnia 10 listopada 2014 r. Ledra Advertising/Komisja i EBC (T-289/13), Eleftheriou i in./Komisja
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prawnych: wedlug Sadu osoby skarzgce nie wykazaly z pewnoscig, ze szkoda, jakg miatyby
ponies¢, zostata rzeczywiscie spowodowana bezczynnoscig Komisji. Te osoby fizyczne oraz
spotka wniosty nastepnie odwotania do Trybunatu Sprawiedliwosci w celu uchylenia postanowien
Sadu.

W dzisiejszych opiniach rzecznicy generalni Melchior Wathelet i Nils Wahl, rozpatrujacy
odwofania skierowane odpowiednio przeciwko postanowieniom z dnia 16 pazdziernika 2014 r.
i 10 listopada 2014 r., zaproponowali, by Trybunat utrzymat w mocy postanowienia Sadu.

W odniesieniu do odwotania dotyczacego skarg o stwierdzenie niewaznosci skierowanych
przeciwko oswiadczeniu Eurogrupy z marca 2013r., rzecznik generalny M. Wathelet jest
zdania, ze Sad nie dopuscit sie btedu co do prawa orzekajgc, iz oswiadczenia Eurogrupy nie
mozna przypisa¢ Komisji i EBC. Komisja i EBC nie wystepujg bowiem we wlasnym imieniu
w ramach postepowania dotyczgcego pomocy finansowej, lecz wytgcznie w charakterze
przedstawicieli EMS, aby negocjowac, nadzorowac ipodpisa¢, na podstawie udzielonego
upowaznienia, protokét ustalen. Ponadto Sad stusznie stwierdzit, ze na Eurogrupe nie zostaty
delegowane zadne kompetencje Komisji i EBC oraz ze instytucje te nie mogg sprawowaé kontroli
wzgledem niej, kierowac do niej zalecen ani wigzgcych instrukcji.

Podobnie rzecznik generalny M. Wathelet uwaza, tak jak Sad, ze oswiadczenie Eurogrupy nie
moze wywotywacé skutkow prawnych wzgledem osob trzecich i w konsekwencji nie moze zostac
zaskarzone do sadoéw Unii Europejskiej. Jego zdaniem sformutowania uzyte w spornym
oswiadczeniu wskazujg na brak podjecia decyzji wywotujgcej wigzgce skutki prawne i, tym samym,
jasno ukazujg czysto informacyjng tres¢ oswiadczenia.

W odniesieniu do odwotania dotyczgcego skarg odszkodowawczych, rzecznik generalny
N. Wahl jest zdania, ze szkoda, jakg miatlyby ponies¢ osoby fizyczne ze wzgledu na podpisanie
protokotu ustalen pomiedzy EMS a Cyprem nie zostala wyrzadzona przez instytucje Unii
Europejskiej, poniewaz, po pierwsze, EMS nie jest instytucjg Unii, a po drugie, Komisja i EBC nie
moga by¢ uwazane za stojgce za przyjeciem protokotu (funkcje powierzone Komisji i EBC
w ramach ftraktatu EMS nie obejmujg bowiem wiasnych uprawnien decyzyjnych idotyczg
wytgcznie EMS). Rzecznik generalny wyjasnit jednak, ze poniewaz EMS, a ostatecznie tworzace
go panstwa ponoszg odpowiedzialnosé z tytutu protokotu ustalen, jednostki, ktére uwazajg, ze
doznaty szkody na skutek protokotu, mogg wytoczy¢ powodztwo przed sgdami krajowymi w celu
dochodzenia odpowiedzialno$ci danych panstw.

W odniesieniu do odwotania dotyczacego skarg o stwierdzenie niewaznosci skierowanych
przeciwko protokotowi ustalen, rzecznik generalny N. Wahl stwierdzit, ze Sgad nie dopuscit sie
btedu uznajac te skargi za niedopuszczalne, poniewaz sgdy Unii sg wlasciwe do kontroli legalnosci
jedynie aktéw instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii, a ani EMS, ani Cypr nie sg
takimi podmiotami Unii.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtadnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zostaé
wniesione do Trybunatu. Co do zasady, odwofanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono
dopuszczalne i zasadne, Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie
orzeczenia w sprawie, Trybunat moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu.
W przeciwnym razie przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad, ktéry jest zwigzany
orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.

Petny tekst opinii (sprawy pofgczone C-8/15 P - C-10/15 P i sprawy potgczone C-105/15 P - C-109/15 P) jest
publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtfozenia.
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