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Wyrok w sprawach potgczonych C-191/14 i C-192/14 Borealis Polyolefine
GmbH i OMV Refining & Marketing GmbH / Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, C-295/14 DOW Benelux BV i
in. / Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu i in., a takze C-389/14 i od
C-391/14 do C-393/14 Esso ltaliana Srl i in., Api Raffineria di Ancona SpA,
Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA i Dalmine SpA / Comitato
nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella
gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto i in.
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Trybunat stwierdzit niewaznos¢ maksymalnej rocznej liczby bezptatnych uprawnien
do emisji gazoéw cieplarnianych ustalonej przez Komisje na lata 2013-2020

Komisja ma 10 miesiecy na ustalenie nowej liczby, przy czym dotychczasowe przydziaty
uprawnien nie mogg byc kwestionowane

W ramach protokotu z Kioto, dyrektywa Unii' przewiduje znaczng redukcje emisji gazéw
cieplarnianych? w celu ochrony $rodowiska naturalnego. W mys$l tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie mogg przydziela¢ przedsiebiorstwom emitujgcym gazy cieplarniane uprawnienia do
ich emisji, zwane uprawnieniami®. Cze$é dostepnych uprawnien* jest przydzielana bezptatnie. W
razie, gdy liczba bezptatnych uprawnienh przydzielonych wstepnie przez panstwa czionkowskie jest
wyzsza niz maksymalna liczba bezptatnych uprawnien okreslona przez Komisje, stosowany jest
jednolity miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy (,wspoétczynnik korygwacy ) w celu
wyréwnania tych warto$ci i zmniejszenia liczby przydzielonych wstepnie uprawnien®.

Wiele przedsiebiorstw emitujgcych gazy cieplarniane wystgpito na droge sadowg we Wioszech,
Niderlandach i Austrii przeciwko organom krajowym odpowiedzialnym za przydzielanie uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych. Przedsigbiorstwa te kwestionujg waznos¢ krajowych decyzji w
sprawie przydziatu na lata 2013-2020, a posrednio — maksymalng roczng liczbe uprawnien (jak tez
wspotczynnik korygujgcy) okreslong przez Komisje w dwoéch decyzjach z 2011 r. i 2013 r.° Sady
krajowe, do ktorych zostaty wniesione skargi, zwrdcity sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
0 wypowiedzenie sie w przedmiocie waznos$ci decyzji Komisji.

Ogtoszonym dzisiaj wyrokiem Trybunat stwierdzit przede wszystkim, ze decyzja Komisji z 2011 r.,
mocg ktérej wykluczono uwzglednianie przy okre$laniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32), zmieniona dyrektywg 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia
2009r (Dz.U. L 140, s. 63).

G’rownym gazem odpowiedzialnym za efekt cieplarniany na Ziemi jest dwutlenek wegla (CO5).

Jedno uprawnienie odpowiada emisji do atmosfery réwnowartosci jednej tony dwutlenku wegla.

* Catkowita liczba dostepnych uprawnien jest obliczana na podstawie analizy catosci dotychczasowych emisji, a od
roku 2010 dokonuje sie corocznej redukcji o 1,74% (,,wspoétczynnik liniowy”).
® Moze sie zdarzy¢, ze wnioskowana liczba jest nizsza od liczby maksymalnej. W takim wypadku réznica jest
sprzedawana na aukcji, a wspoétczynnik korygujgcy nie ma zastosowania. Dyrektywa przewiduje ponadto stopniowe
zmniejszanie liczby bezptatnych uprawnien, az do ich likwidacji w roku 2027. Od tego momentu uprawnienia nie
bedg juz zatem sprzedawane na aukcji.

Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 130, s.1) oraz decyzja Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrzes$nia 2013 r.
dotyczagca krajowych Srodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 240, s. 27).
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emisji producentdéw energii elektrycznej, jest wazna. Z dyrektywy wynika bowiem, ze
w odréznieniu od emisji generowanych przez instalacje przemystowe, emisje generowane
przez wytworcow energii elektrycznej nigdy nie sa uwzgledniane przy okreslaniu maksymalne;j
rocznej liczby uprawnien. Komisja nie dysponuje w tym wzgledzie zadnym zakresem uznania.
Takie asymetryczne traktowanie emisji, prowadzgce do ograniczenia liczby dostepnych uprawnien,
jest zgodne z celami dyrektywy.

W odniesieniu do decyzji Komisji z 2013 r., czyli decyzji okreslajgcej wspotczynnik korygujacy,
Trybunat stwierdzit, po pierwsze, ze z dniem 1 stycznia 2013 r. zakres zastosowania dyrektywy
zostat rozszerzony w ten sposéb, ze zostaty nim objete w szczegolnosci emisje powstajgce przy
produkcji aluminium i w niektorych sektorach przemystu chemicznego. Nastepnie Trybunat
podkreslit, ze zgodnie z trescig dyrektywy i pomimo réznic w poszczegolnych wersjach jezykowych
— ktére przyczynity sie do tego, ze jej wyktadnia i stosowanie w roznych panstwach cztonkowskich
nie sg jednolite — przy obliczaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien Komisja jest
zobowigzana do uwzglednienia wylacznie emisji z instalacji objetych systemem
wspoélnotowym od roku 2013, a nie wszystkich emisji od wskazanej daty. Komisja powinna wiec
byta dopilnowa¢, aby panstwa cztonkowskie przekazaty jej wlasciwe dane. W przypadku, gdy dane
te nie pozwalaty Komisji na okreslenie maksymalnej rocznej liczby uprawnien, a w konsekwencji
wspotczynnika korygujgcego, powinna ona byta przynajmniej zwrocic¢ sie do panstw cztonkowskich
o dokonanie niezbednych korekt. Tymczasem Komisja wzieta pod uwage dane niektérych panstw
cztonkowskich, ktére — w odrdznieniu od innych — poinformowaty jg o emisjach generowanych
przez nowg dziatalnos¢, podejmowang w instalacjach, ktére byly juz objete systemem handlu
uprawnieniami przed rokiem 2013. Z tego punktu widzenia decyzja Komisji jest niewazna.

Oznacza to, ze w zaleznosci od tego, jakie dane zostang przekazane przez panstwa cztonkowskie
zgodnie ze wskazanymi przez Trybunat kryteriami, maksymalna roczna liczba uprawnien moze by¢
wyzsza lub nizsza od liczby ustalonej przez Komisje przed wydaniem wyroku.

W odniesieniu do okresu przesztego, az do dnia dzisiejszego, Trybunat orzekt, ze — w celu
unikniecia powaznych niekorzystnych skutkdw dla duzej liczby nawigzanych w dobrej wierze
stosunkédw prawnych — stwierdzenie niewaznosci wspoétczynnika korygujgcego nie wptynie na
ostateczne przydziaty, ktérych dokonano juz w panstwach czionkowskich na podstawie
uregulowan uznawanych za wazne.

Jesli chodzi o okres po ogtoszeniu wyroku, to stwierdzenie niewaznosci skutkuje powstaniem
tymczasowej luki prawnej, co moze spowodowac przerwanie funkcjonowania systemu handiu
uprawnieniami, a w konsekwencji — zagrozi¢ realizacji celow dyrektywy. Trybunat postanowit
zatem, ze wydany przezen wyrok wywrze skutki dopiero po uptywie dziesieciu miesiecy od dnia
jego ogtoszenia, co pozwoli Komisji na przedsiewziecie niezbednych srodkow.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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