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JULKISASIAMIES GEELHOED EHDOTTAA, ETTA YHTEISOJEN
TUOMIOISTUIN MAARAA ENSIMMAISTA KERTAA JASENVALTION
SUORITTAMAAN KIINTEAMAARAISEN HYVITYKSEN YHTEISON
LAINSAADANNON JATKUVASTA JA RAKENTEELLISESTA RIKKOMISESTA

Julkisasiamies ehdottaa, ettd Ranska maarataan suorittamaan 115,5 miljoonan euron
suuruinen kiinteamaarainen hyvitys siita, ettei se ole useiden vuosien ajan noudattanut
kalastusta koskevia valvontavelvoitteita, ja ettd Ranska velvoitetaan maksamaan lahes

58 miljoonaa euroa jokaiselta kuudelta kuukaudelta, jonka kuluessa se ei tayta velvoitteitaan.

Yhteisojen tuomioistuin totesi vuonna 1991 komission vaatimuksesta, ettd Ranska oli
loukannut 1984-1987 yhteison lainsaddantdd, koska se ei ollut toteuttanut tarkastuksia
yhteison kalastusta koskevien sdilyttdmistoimenpiteiden noudattamisen varmistamiseksi.
Yhteis6jen tuomioistuin katsoi erityisesti, ettd Ranskan tasavalta ei ollut jarjestanyt
tarkastuksia verkkojen vahimmadissilmédkoon, verkkoihin kiinnitettavien valineiden,
sivusaaliiden ja myytdvaksi sallittujen kalojen v&himmaiskoon osalta. Yhteisojen
tuomioistuin totesi lisaksi, ettei Ranska ollut ryhtynyt toimenpiteisiin niit4 vastaan, joiden oli
todettu rikkoneen asiaa koskevia yhteison saannoksia.

Yhdentoista seuraavan vuoden aikana komissio k&vi Ranskan kanssa pitké&ksi venyneitd
keskusteluja niista toimenpiteistd, joihin yhteison s&&ntéjen noudattamisen valvomiseksi oli
ryhdytty. Yhteison tarkastajien eri Ranskan satamiin kyseisen ajanjakson kuluessa tekemien
lukuisten tarkastuskédyntien perusteella komissio ei kuitenkaan vakuuttunut siité, ettd Ranska
olisi noudattanut tdysin velvoitteitaan. Komissio on ndin ollen vaatinut yhteisojen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Ranska ei ole noudattanut yhteisdjen tuomioistuimen vuonna
1991 antamaa tuomiota, ja maaraamaan, ettd Ranskan on maksettava 316 500 euroa

! Asia C-64/88, komissio v. Ranskan tasavalta, tuomio 11.6.1991 (Kok. 1991, s. 1-2727).



jokaiselta paivalta, jolta kyseisen tuomion tdytantdonpano viivastyy, alkaen siitd, kun tdssa
asiassa annettava tuomio julistetaan.

Julkisasiamies tekee eron kahden eri ajankohdan valilla madritettdessa sitd, onko Ranska
noudattanut vuonna 1991 annettua tuomiota. N&it4 ajankohtia ovat ensinnakin vuoden 1991
ja vuoden 2000 vélinen aika, jolloin komission perustellussa lausunnossa tuomion
noudattamiselle asetettu mééraaika paattyi, ja toiseksi tamanhetkinen tilanne, joka on otettava
huomioon madritettdessd sitd, onko Ranskalla velvollisuus maksaa péivittdin uhkasakkoa
sithen saakka kunnes se noudattaa velvoitteitaan.

Ensimmaisen ajanjakson eli vuoden 1991 ja 2000 vélisen ajan osalta julkisasiamies
huomauttaa Ranskan ryhtyneen erilaisiin toimenpiteisiin, joilla on tarkoitus parantaa yhteison
sdéntdjen noudattamisen valvontaa. Tallaisia toimenpiteitd voidaan kuitenkin pitaa
tehokkaina ainoastaan, jos ne johtavat sellaiseen kaytdnnon tilanteeseen, joka on kyseisissa
s&annoissé tarkoitetun tilanteen mukainen. Yhteison tarkastajien laatimissa kertomuksissa on
useita ja toistuvia viitteita siitd, ettei Ranska ole valvonut kyseisten séantdjen noudattamista
moitteettomasti ja tehokkaasti, ja niissa osoitetaan, ettd Ranskan toteuttamat toimenpiteet
saantdjen rikkojien syytteeseenpanemiseksi eivat ole olleet tehokkaita. Julkisasiamiehen
mukaan kyseiset kertomukset todistavat rakenteellisesta tilanteesta, joka on vallinnut usean
vuoden ajan ja joka vallitsi edelleen perustellussa lausunnossa asetetun maérdajan péattyessa.
Julkisasiamies ehdottaa sellaisenaan yhteisdjen tuomioistuimen toteavan, etta tdhan mennessa
Ranska ei ole noudattanut vuonna 1991 annettua tuomiota.

Tamanhetkisen tilanteen osalta julkisasiamies huomauttaa, ettd komissio on yhteisgjen
tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin antamissaan vastauksissa todennut, ettei se ole
toistaiseksi voinut méaarittad, onko uusilla valvontatoimenpiteilld ollut todellista vaikutusta.
Julkisasiamiehen mukaan nain ollen ei voida lopullisesti paattaa siitd, noudattaako Ranska
talla hetkelld yhteison saantoja.

Julkisasiamies tekee eron kahden eri ajanjakson valilla my6s arvioitaessa Ranskan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen seurauksia.

Hé&nen mielestddn Ranskan menneen, vuosina 1991-2002 ilmenneen toiminnan osalta
yhteis6jen tuomioistuimen pitéisi soveltaa sdant0ja, joiden mukaan se voi maarata
jasenvaltiolle sakkoa siten, ettd j&senyysvelvoitteita noudatettaisiin  mahdollisimman
nopeasti, mutta myds siten, ettd saataisiin aikaan ehkdisevd vaikutus. Jasenvaltio ei
valttamatta sellaisen pdivittaisen sakon perusteella, jota olisi alettava maksaa vasta yhteisojen
tuomioistuimen toisen tuomion jalkeen, pé&&té lopettaa jasenyysvelvoitteiden loukkaamista
heti kun yhteisGjen tuomioistuin on sen todennut. Jasenvaltio saattaisi sit4 vastoin jatkaa
yhteison  lainsdadannén  rikkomista siihen saakka, kunnes sakko méaéarataan,
kyseenalaistamalla ndin ollen yhteison lainsaddannon. Julkisasiamies ehdottaa tdman
perusteella ottaen huomioon sen, ettd jasenyysvelvoitteiden loukkaaminen on ollut
jatkuvaa, vakavaa ja rakenteellista, ettd yhteisfjen tuomioistuin maardd ensimmaista
kertaa 115522 500 euron suuruisesta kiinteamaaraisesta hyvityksestd. Téhan lukuun
paéstakseen julkisasiamies on ottanut huomioon komission ehdottaman paivittdisen sakon
maarén ja kertonut sen 365:lla, jolloin tulokseksi saadaan yhdeltd vuodelta maksettava
summa.



Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen mahdollisen jatkumisen osalta
julkisasiamies myontdd komission tarvitsevan lisdtietoja kyseisen seikan vahvistamiseksi.
Koska valvontaa ja pakotteita koskevia kéytantdja ei voida yhtékkisesti muuttaa, hén katsoo,
ettei paivittdinen uhkasakko ole asianmukainen. Han ehdottaa ndin ollen, ettd sakkoa
maarataan kultakin kuudelta kuukaudelta, koska kyseinen ajanjakso riittdd sen toteamiseksi,
jatkuuko jasenvelvoitteiden loukkaaminen. Julkisasiamies ehdottaa, ettd komission
ehdottaman paivittadisen sakon méaéra kerrotaan 182,5:114 siten, ettd sakon maaraksi tulee
57 761 259 euroa jokaiselta kuudelta kuukaudelta.

Huomautus:  Julkisasiamiehen nékemys ei sido yhteisbjen  tuomioistuinta.
Julkisasiamiehen tehtéavana on ehdottaa yhteisdjen tuomioistuimelle riippumattomasti
oikeudellista ratkaisua kasiteltdvanaan olevasta asiasta. Yhteisdjen tuomioistuin aloittaa
nyt tdméan asian harkinnan, ja tuomio julistetaan myéhemmin.

Tama on tiedotusvalineiden kaytt6on tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido
yhteisdjen tuomioistuint.

Tama lehdistotiedote on saatavissa seuraavilla kielilla: kaikki

Ratkaisuehdotuksen koko teksti on Internetissa (www.curia.eu.int).
Se on tavallisesti luettavissa kello 12:sta (CET) lahtien.
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