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Generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-304/02
Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken Frankrike

GENERALADVOKAT GEELHOED FORESLAR ATT EN MEDLEMSSTAT FOR
FORSTA GANGEN SKALL ALAGGAS ATT BETALA ETT STANDARDBELOPP
FOR UPPREPADE OCH STRUKTURELLA OVERTRADELSER AV
GEMENSKAPSRATTEN

Generaladvokaten foreslar att Republiken Frankrike skall alaggas att betala ett
standardbelopp pa 115.5 miljoner euro for att under ett antal ar ha underlatit att uppfylla
sina skyldigheter pa fiskeriomradet samt paféras ett vite av nastan 58 miljoner euro for varije

sexmanadersperiod under vilken Gvertradelsen fortgar.

Ar 1991 slog domstolen pd kommissionens begaran fast att Frankrike under &ren 1984-1987
hade asidosatt gemenskapsratten genom att inte genomfora kontroller for att sakerstélla att
gemenskapsatgarderna for bevarandet av fiskeresurserna vidtogs." Domstolen slog sarskilt
fast att Republiken Frankrike hade underlatit att genomféra kontroller av minsta maskstorlek,
fastsattning av anordningar pa natredskapen, bifangster och minsta storlek pa fisk som far
sdljas. Vidare fann domstolen att Republiken Frankrike hade underlatit att vidta atgarder mot
personer som asidosatte de berérda gemenskapshestimmelserna.

Under de fdljande elva aren pégick en lang dialog mellan kommissionen och Frankrike
betraffande vilka anstrdngningar som gjorts for att genomféra gemenskapsbestammelserna.
Trots att ett stort antal kontroller utfordes av gemenskapens fiskeriinspektorer i franska
hamnar vid denna tidpunkt var kommissionen inte 6vertygad om att Republiken Frankrike
fullt ut fullgjorde sina skyldigheter. Kommissionen har darfor yrkat att domstolen skall
faststalla att Frankrike har underlatit att folja domstolens dom av ar 1991 och forplikta
Frankrike att fran den dag dom meddelas i forevarande mal erlagga ett vite av 316 500 euro
for varje dag som loper utan att domen av ar 1991 efterlevs.

! Dom av den 11 juni 1991 i mal C-64/88, kommissionen mot Republiken Frankrike (REG 1991, s. 1-2727)



Generaladvokaten gor skillnad mellan tva tidpunkter for att faststalla huruvida Frankrike har
foljt 1991 ars dom. For det forsta tiden mellan aren 1991 och 2000, da tidsfristen for att
efterkomma kommissionens motiverade yttrande I6pte ut, och for det andra den nuvarande
situationen for att avgora huruvida Frankrike ar skyldigt att erldgga ett dagligt vite till dess
domen fdljs.

Vad géller den forsta tidsperioden mellan aren 1991 och 2000 noterar generaladvokaten att
Frankrike har vidtagit ett antal atgarder for att forbattra 6vervakningen av efterlevnaden av
gemenskapsbestammelserna. Sadana atgarder kan emellertid endast anses vara effektiva om
de i praktiken leder till en situation som motsvarar den som asyftas med dessa bestammelser.
Rapporterna fran gemenskapens fiskeriinspektorer innehaller manga och upprepade
indikationer pa Frankrikes underlatenhet att pa ett effektivt och verkningsfullt sétt 6vervaka
efterlevnaden av dessa bestammelser och visar att Frankrikes anstrangningar for att atala de
som Overtratt bestdmmelserna inte var effektiva. Dessa rapporter visar enligt
generaladvokaten en strukturell situation som har forelegat under manga ar och fortfarande
forelag vid utgangen av den tidsfrist som faststalldes i det motiverade yttrandet.
Generaladvokaten foreslar att domstolen skall faststdlla att Frankrike inte hade foljt 1991
ars dom vid denna tidpunkt.

Betréaffande den nuvarande situationen noterar generaladvokaten att kommissionen som
svar pa domstolens fragor har angett att den inte kan bedoma om de nya kontrollerna har haft
nagon egentlig effekt annu. Det kan darfor enligt generaladvokaten inte med sakerhet
faststéllas om Frankrike for narvarande efterlever gemenskapsbestammelserna.

Aven for att bedoma foljderna av Frankrikes 6vertradelse gor generaladvokaten atskillnad
mellan de tva tidsperioderna.

Generaladvokaten anser betraffande Frankrikes tidigare beteende mellan aren 1991 och
2000 att domstolen skall tillampa de bestammelser som ger den mojlighet att vidta
ekonomiska sanktionsatgarder mot en medlemsstat pa sadant satt att de inte bara leder till att
bestammelserna efterlevs sa snart som mojligt utan aven har en forebyggande verkan. Att
pafora ett dagligt vite som endast borjade l6pa efter det att domstolen hade meddelat en andra
dom skulle inte forma en medlemsstat att upphora med asidosattandet sa snart detta
asidosattande konstaterats av domstolen. En medlemsstat skulle i stéllet kunna lata
overtradelsen besta fram till dess vitet utdomts och darigenom undergrava gemenskapsratten.
Med hansyn till 6vertradelsens bestadende, allvarliga och strukturella karaktar foreslar
generaladvokaten att domstolen for forsta gangen skall forelagga ett standardbelopp av
115 522 500 euro. For att komma fram till denna siffra har generaladvokaten tagit det dagliga
vite som kommissionen foreslagit multiplicerat med 365 for att komma fram till ett arligt
belopp.

Vad géller ett eventuellt fortsatt asidosattande medger generaladvokaten att kommissionen
behover ytterligare information for att faststélla denna omstandighet. Eftersom rutinerna for
overvakning och genomférande inte kan anpassas omedelbart skulle det vara olampligt att
faststdlla ett dagligt vitesbelopp. Han foreslar darfor att vitet skall forelaggas for varje
sexmanadersperiod, eftersom detta ar en lamplig tidsperiod for att faststalla om Gvertradelsen
bestar. Generaladvokaten foreslar att det dagliga vitesbelopp som kommissionen féreslagit
multipliceras med 182,5, vilket ger ett vite av 57 761 250 euro for en sexmanadersperiod.



Anmarkning: Generaladvokatens férslag &ar inte bindande fér domstolen.
Generaladvokatens uppgift ar att helt sjalvstandigt foresla domstolen en réttslig l6sning

i malet. Domstolen inleder nu 6verlaggningar i detta mal och domen kommer att
meddelas vid ett senare tillfalle.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa samtliga officiella sprak

Forslaget till avgérande i fulltext finns tillgangligt pa Internet (www.curia.int),
i regel fran kl. 12.00 (CET) den dag da det foredras.
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