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DOMSTOLEN KLARGOR GENOM DENNA DOM KOMMISSIONENS OCH
RADETSBEHORIGHET | FRAGA OM FORFARANDET VID ALLTFOR STORA
UNDERSKOTT

Domstolen awisar talan till den del den avser kommissionens yrkande om ogiltigforklaring
av radets underlatenhet att fatta beslut om forelagganden till Tyskland och Frankrike.
Domstolen ogiltigforklarar daremot de slutsatser som radet antog, genom vilka radet
vilandeforklarade forfarandena vid alltfor stora underskott och &ndrade de
rekommendationer som radet tidigare hade gett var och en av dessa medlemsstater for att
atgarda det alltfor stora under skottet.

A. De bestdmmelser som reglerar forfarandet vid alltfor stora underskott.

Inom ramen for Ekonomiska och monetdra unionen har det i EG-fordraget inrittats ett
forfarande vid alltfor stora underskott,1 vilket har till syfte att forma, och vid behov tvinga,
den berérda medlemsstaten att minska det underskott som konstaterats. Radet har det
huvudsakliga ansvaret for att se till att medlemsstaterna iakttar budgetdisciplin.

Forfarandet vid alltfor stora underskott ar ett forfarande som genomfors i etapper, och
ndrmare bestdmmelser for genomforandet av dessa etapper samt institutionernas respektive
roller och befogenheter foreskrivs i fordraget. Forfarandet kan leda till att sanktionsatgarder
vidtas mot medlemsstaterna.

Under varje etapp av forfarandet som &ar understilld radets provning skall ridet, pa
rekommendation av kommissionen, undersoka om den férsumliga medlemsstaten har iakttagit
de skyldigheter som foljer av de rekommendationer och beslut som ridet tidigare har antagit
med avseende pd denna medlemsstat.

! Artikel 104 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.



Fordragets regler om forfarandet vid alltfor stora underskott preciseras och bekriftas i
stabilitets- och tillvixtpakten, som inrdttats genom bland annat Europeiska radets resolution
av den 17juni 1997 och den forordning som antogs samma ar om péskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott.”

I forordningen faststélls strikta regler for de tidsfrister som skall iakttas under forfarandet vid
alltfor stora underskott och villkoren for att forfarandet skall forklaras vilande.

B. Bakgrunden till malet.

Réadet beslutade, pd rekommendation av kommissionen, att det foreldg ett alltfor stort
underskott 1 Tyskland och 1 Frankrike. Det antog tva rekommendationer 1 vilka det faststilldes
en tidsfrist for dessa tvd medlemsstater for att vidta de rekommenderade atgiarderna i syfte att
atgirda det alltfor stora underskottet.

Nar tidsfristerna hade 16pt ut rekommenderade kommissionen radet att fatta beslut och fastsla
att varken Tyskland eller Frankrike hade vidtagit tillrdckliga atgérder for att minska sina
underskott med anledning av radets rekommendationer. Kommissionen rekommenderade
dven radet att foreldgga de bada berérda medlemsstaterna att vidta atgarder for att minska sina
underskott.

Den 25 november 2003 foretog rddet omrostningar om de rekommendationer till beslut som
kommissionen hade lagt fram, men den majoritet som krévs uppndddes inte. Samma dag
antog radet 1 huvudsak likalydande slutsatser betriffande de bdda berérda medlemsstaterna.
Enligt slutsatserna beslutade rddet att skjuta upp forfarandena vid alltfor stora underskott som
inletts mot Tyskland och Frankrike och det gav medlemsstaterna rekommendationer for att
atgdrda det alltfor stora underskottet med beaktande av de ataganden som dessa
medlemsstater gjort.

Kommissionen vickte den 27 januari 2004’ talan vid domstolen avseende radets
underlatenhet att fatta de beslut som kommissionen rekommenderade och avseende de
slutsatser som radet antog.

C. Yrkandet om ogiltigférklaring av radets underlatenhet, trots kommissionens
rekommendationer, att dels fatta beslut i vilka det sas fast att varken Tyskland eller
Frankrike hade vidtagit tillrackliga atgarder for att minska sina underskott, dels fatta
beslut om forelagganden till dessa tva medlemsstater.

Domstolen konstaterar forst att ndr kommissionen har rekommenderat rédet att fatta sddana
beslut som &r aktuella i forevarande mél och den majoritet som krivs inte har uppnétts i rddet
har det inte fattats nadgot beslut, inte ens indirekt, i den mening som avses 1 fordraget.

Domstolen konstaterar foljaktligen att ridets underlatenhet att fatta de beslut som
kommissionen rekommenderat inte utgdr en rattsakt mot vilken en talan om
ogiltigforklaring kan vackas och avvisar talan i denna del.

% Rédets forordning nr 1467/97/EG av den 7 juli 1997 (EGT L 209 av den 2 augusti 1997, s. 6).
> P4 begiran av kommissionen beslutade domstolens ordforande den 13 februari 2004 att malet skulle
handldggas skyndsamt.



D. Yrkandet om ogiltigforklaring av de slutsatser som radet antog till den del deinnehaller
beslut om att vilandeforklara de forfaranden vid alltfor stora underskott som inletts mot
Tyskland och Frankrike och beslut om att andra de rekommendationer som radet tidigare
hade gett dessa tva medlemsstater for att atgarda deras alltfor stora underskott.

Domstolen anser att talan kan tas upp till sakprovning till den del den avser slutsatserna, pa
grund av att dessa ar avsedda att ha réattsverkningar. Slutsatserna medfor ndmligen att de
pagéende forfarandena vid alltfor stora wunderskott vilandeforklaras och att de
rekommendationer som radet tidigare hade antagit dndras.

Vidare konstaterar domstolen att radet har befogenhet att gora en skonsméssig bedémning pa
detta omrade, eftersom det kan &ndra den rittsakt som kommissionen har rekommenderat pé
grundval av en annan bedomning av de ekonomiska uppgifterna, de atgiarder som skall vidtas
och den tidsplan som den berdrda medlemsstaten skall f6lja.

Radet far dock inte franga deregler som foreskrivsi fordraget eller deregler som radet
galvt har uppstallt i forordning nr 1467/97.

— Betraffande vilandeforklaringen av forfarandet vid alltfor stora underskott papekar
domstolen att det i forordningen uttdmmande anges 1 vilka fall forfarandet vid alltfor stora
underskott kan vilandeforklaras, ndmligen om den berorda medlemsstaten foljer
rekommendationer eller ett foreldaggande som rédet riktat till medlemsstaten i frdga med
stod av fordraget. Domstolen medger att forfarandet i praktiken kan bli vilande till foljd av
att radet, nér det tar stdllning till en rekommendation av kommissionen, inte lyckas uppna
den majoritet som kravs for att fatta ett beslut.

I sina slutsatser av den 25 november 2003 begrinsar sig dock inte radet till att konstatera att
forfarandet vid alltfor stora underskott i praktiken &r vilande till f61jd av att det var omdjligt
att fatta ett beslut som kommissionen hade rekommenderat. Genom att vilandeforklaringen 1
radets slutsatser gors avhingig av att de berorda medlemsstaterna fullgér sina ataganden,
begrinsas rddets befogenhet att utfdrda ett foreldggande, pd grundval av kommissionens
tidigare rekommendation, sd linge det anses att dtagandena fullgors. Radets bedémning i
syfte att besluta om ett foreldiggande kommer fOljaktligen inte ldngre att grundas pé
innehallet 1 de rekommendationer for att atgdrda underskottet som radet redan gett de
berérda medlemsstaterna, utan pa medlemsstaternas ensidiga ataganden.

— Betraffande andringen av de rekommendationer som radet hade antagit for att atgarda
det alltfér stora underskottet papekar domstolen att ndr radet har antagit sddana
rekommendationer kan det inte &ndra dessa utan nagon ny atgard fran kommissionen,
vilken har initiativritt under forfarandet vid alltfor stora underskott.

Radets slutsatser foregicks dock inte av ndgra initiativ frin kommissionen om att anta andra
rekommendationer av radet for att atgarda det alltfor stora underskottet 4n dem som tidigare
hade antagits.

Vidare antogs rekommendationerna i1 dessa slutsatser i enlighet med de omrdstningsregler
som giller for ett beslut om foreldggande, vilka skiljer sig frdn de omrdstningsregler som

foreskrivs for antagandet av rekommendationer for att atgirda ett alltfor stort underskott.

Under dessa omstandigheter ogiltigforklarar domstolen radets sutsatser av den




25 november 2003.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa samtliga officiella sprak.
Domen i fulltext finnstillganglig pa domstolens webbplats

http://curia.eu.int/jurisp/cqgi-bin/form.pl?lang=sv

i regel fran kl. 12.00 (CET) pa dagen for avkunnandet.

For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta Gitte Sadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa EbS (Europe by Satellite),
en tjanst som tillhandahalls av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for press och
kommunikation,
L-2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
eller B-1049 Bryssdl, tel: (0032) 2 2964106, fax: (0032) 2 2965956




