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Generaladvokatens forslag till avgérande 1 mal C-304/02

Kommissionen mot Frankrike

GENERALADVOKAT GEELHOED VIDHALLER SIN INSTALLNING ATT
DOMSTOLEN KAN FORELAGGA EN MEDLEMSSTAT ATT BETALAETT
STANDARDBEL OPP FOR LANGVARIGA OCH STRUKTURELLA
OVERTRADEL SER AV GEMENSKAPSRATTEN

For att tillgodose ratten till forsvar foreslar generaladvokaten emellertid att det muntliga
forfarandet skall aterupptas for att ge parterna majlighet att yttra sig 6ver den foreslagna
sanktionsatgarden

Ar 1991 slog domstolen pa begiran av kommissionen fast att Frankrike hade &sidosatt
gemenskapsritten under aren 1984-1987 genom att inte genomféra kontroller for att
sakerstilla efterlevnaden av gemenskapsatgdrderna for bevarande av fiskeresurserna. Efter ett
stort antal kontroller utforda av gemenskapens fiskeriinspektorer i en rad franska hamnar,
fann kommissionen att Frankrike fortfarande inte helt hade uppfyllt sina skyldigheter.
Kommissionen har dirfor yrkat att domstolen skall faststilla att Frankrike har underlatit att
folja 1991 &rs dom och forplikta Frankrike att fran den dag dom meddelas i forevarande mal
erlagga ett vite av 316 500 euro for varje dag som Ioper utan att den forstndmnda domen
efterlevs.

Den 29 april 2004 lamnade generaladvokat Geelhoed sitt forsta forslag till avgdrande i1 detta
mal och foreslog att domstolen for forsta gangen skulle foreldgga en medlemsstat att betala ett
standardbelopp for ldngvariga och strukturella Overtrddelser av gemenskapsritten. I sitt
forslag till avgorande framholl generaladvokaten att en dtgdrd som bestar 1 att pafora ett
dagligt vite som endast bdrjar 16pa efter det att domstolen har meddelat en andra dom inte
skulle formé en medlemsstat att upphdra med asidoséttandet sa snart detta &sidosittande
konstaterats av domstolen. En medlemsstat skulle i stidllet kunna lita dvertradelsen besta fram
till dess vitet utdomts och darigenom undergriva gemenskapsrétten.
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Eftersom detta forslag aktualiserade nya fragor rérande tolkningen av artikel 228 1 fordraget
som inte hade diskuterats av parterna under forfarandet, beslutade domstolen att ateruppta det
muntliga forfarandet for att ge parterna och andra medlemsstater tillfdlle att ta stdllning till
fraigan om huruvida domstolen har ritt att foreldigga medlemsstaten att betala ett
standardbelopp eller att betala bade ett standardbelopp och ett vite, trots att kommissionen
endast har begért att domstolen skall foreldgga vite.

I dag har generaladvokat Geelhoed kommit med sitt andra forslag till avgérande 1 malet.

Generaladvokaten har inledningsvis poédngterat att syftet med artikel 228 ar att sdkerstélla att
medlemsstaterna efterlever gemenskapsritten. De sanktionsdtgédrder som foreskrivs 1 artikeln
har dirvid ett dubbelt syfte. For det forsta skall atgéirden ha en allménpreventiv effekt genom
att gora det ekonomiskt oattraktivt for en medlemsstat att dsidosétta gemenskapsritten. For
det andra skall dtgdrden ha en sérskild avskriackande effekt genom att skapa en mdjlighet att
sétta tillrackligt tryck pa medlemsstaten for att framtvinga efterlevnad av gemenskapsritten
ndr domstolen faststdllt att fordragsbrott foreligger. Generaladvokaten har vidare erinrat att
dessa sanktionsatgirder ar specifika for gemenskapens réttsordning och inte utan vidare kan
jamforas med sanktionsmekanismer pa nationell niva.

Vad giller domstolens mdgjlighet att frangd kommissionens forslag till sanktionsatgéard,
genom att forelagga staten att betala ett standardbelopp, pépekar generaladvokaten
inledningsvis att domstolen i tidigare réttsfall faststillt att kommissionens forslag inte &r
bindande for domstolen, vilket dven direkt foljer av ordalydelsen och strukturen i artikel 228.
Eftersom medlemsstaten doms for att inte ha foljt en dom frdn domstolen menar
generaladvokaten att domstolen &r bast skickad att beddma i vilken omfattning domen
efterlevts samt allvaret 1 ett fortsatt asidosdttande. Behovet av att vidta sanktionsatgirder kan
endast bedomas mot bakgrund av de omstdndigheter som domstolen slog fast i sin dom och
kan inte vara beroende av kommissionens synpunkter.

Generaladvokaten pépekar att tre mojliga hinder for domstolens ritt att vidta
sanktionsatgirder har aberopats av medlemsstaterna, ndmligen principen om likabehandling,
rittssdkerhetsprincipen och medlemsstaternas ritt till forsvar.

Betriaffande principen om likabehandling anfér generaladvokaten att situationen i
forevarande fall inte kan jamforas med dem som var i fraga i de tva tidigare mal dar
domstolen har forelagt vite. Han anser att Frankrikes dasidoséttande é&r ett allvarligt
asidosdttande som inte enbart har konsekvenser i Frankrike utan som dven paverkar ovriga
medlemsstater och deras fiskare. Det dr dérfor berattigat att vidta sanktionsatgarder av en
annan typ, eftersom asidosittandet & av en annan karaktéar och medfor andra
konsekvenser.

Vad giller rattssaker hetsprincipen har generaladvokaten papekat att domstolen understrukit
i tidigare mal att den inte dr bunden av kommissionens forslag. Det kan darfor forutses att
domstolen kan vidta vilken som helst av de sanktionsatgarder som star till forfogande,
bland annat foreldgga betalning av standardbelopp.

I fraga om ritten till forsvar papekar generaladvokat Geelhoed att det existerande forfarandet
ger medlemsstaten mojlighet att yttra sig avseende bade den sakfriga som behandlas i
kommissionens ans6kan och ldmpligheten av den ekonomiska sanktionsatgird som
kommissionen har foreslagit. Aven om befogenheten att besluta om en limplig



sanktionsatgird helt vilar pa domstolen, finner generaladvokaten det mycket viktigt att
domstolen kanner till bada parternas syn pa verkningarna av en sddan sanktion for att
uppné sitt syfte. Han anser det dirfor lampligt att parterna ges tillfalle att pa ett
tillfredsstallande satt ta stéllning till forslag till andra sanktionsatgarder an dem som
foredagits av kommissionen. Eftersom parterna i forevarande mal dnnu inte haft tillfdlle att
framfOra sina synpunkter pd den sérskilda sanktionsatgird som generaladvokaten foreslagit,
foreslar han att domstolen skall ateruppta det muntliga forfarandet.

Syftet och de Overvdganden som ligger bakom artikel 228 EG ér enligt generaladvokaten
avgorande for bedomningen av om domstolen har ratt att forelégga ett standardbelopp i
kombination med ett vite. Artikelns syfte dr sdsom angetts ovan att sdkerstilla att
medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter enligt gemenskapsritten. Standardbeloppet och
vitet tjdnar till sin natur skilda syften, det forsta har en avhallande effekt, medan det andra
fungerar som ett patryckningsmedel. For att artikel 228 savil skall kunna tjana som ett
patryckningsmedel som ha en avhallande effekt, maste domstolen ha mojlighet att vidta
bada sanktionsatgar der na samtidigt.

ANMARKNING: Generaladvokatens férdag & inte bindande for domstolen.
Generaladvokaternas uppgift ar att helt salvstandigt foresdd domstolen en réattslig
losning i malet. Ledamdterna i Europeiska gemenskapernas domstol inleder nu
overlaggningar i detta mal. Domen kommer att meddelas vid ett senaretillfalle.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: engelska, franska, tyska, danska, grekiska,
spanska, finska, italienska, nederlandska, polska, portugisiska, svenska

Forslaget till avgorandei fulltext finns tillgangligt pa domstolens webbpl ats
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sv
i regel fran kl. 12.00 (CET) den dag da det foredras.

For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta Gitte Sadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656




