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PRESSEMITTEILUNG Nr. 98/04
14. Dezember 2004

Urteile des Gerichtshofes in den Rechtssachen C-463/01 und C-309/02
Kommission der Europdischen Gemeinschaften / Bundesrepublik Deutschland
Radlberger Getrinkegesellschaft mbH & Co. und S. Spitz KG / Land Baden-Wiirttemberg

DIE IN DEUTSCHLAND FUR GETRANKE-EINWEGVERPACKUNGEN
EINGEFUHRTEN PFAND- UND RUCKNAHMEPFLICHTEN TRAGEN ZWAR ZUR
ERREICHUNG EINES DER ALLGEMEINEN ZIELE DER POLITIK ZUM SCHUTZ
DER UMWELT BEI, SIE BEHINDERN ABER DIE WARENVERKEHRSFREIHEIT,

WENN DIE HERSTELLER NICHT UBER EINE ANGEMESSENE
UBERGANGSFRIST VERFUGEN UND NICHT GEWAHRLEISTET IST, DASS DAS
NEUE SYSTEM IN DEM ZEITPUNKT, IN DEM DAS ALTE SYSTEM WEGFALLT,

ARBEITSFAHIG IST

Bei der Ersetzung eines fldchendeckenden Systems der Sammlung durch ein Pfand- und
Riicknahmesystem muss ein Mitgliedstaat dafiir sorgen, dass eine ausreichende Anzahl von
Riicknahmestellen besteht, damit die Verbraucher, die in Einwegverpackungen verpackte
Produkte gekauft haben, das Pfandgeld zuriickerhalten kénnen, ohne sich an den
urspriinglichen Ort des Einkaufs zuriickbegeben zu miissen.

A. Die Vorgeschichte der Rechtssachen

In Deutschland unterliegen die Hersteller und Vertreiber von in Einwegverpackungen
abgefiillten Getridnken grundsdtzlich einer Verpflichtung zur Bepfandung und Riicknahme
dieser Verpackungen'. Sie kénnen ihr nachkommen, indem sie an einem flichendeckenden
System der Sammlung wie "Der Griine Punkt" teilnehmen. Diese Moglichkeit wird fiir
bestimmte Getrdnke dann aufgehoben, wenn in zwei aufeinander folgenden Jahren der
Getrianke-Mehrweganteil in Deutschland unter 72 % sinkt und in Bezug auf die betreffenden
Getrianke der Mehrweganteil des Jahres 1991 nicht erreicht wird. Im Januar 1999 gab die
Bundesregierung bekannt, dass der Mehrweganteil 1997 zum ersten Mal unter 72 % gesunken
sei. Die von Februar 1999 bis Januar 2000 und Mai 2000 bis April 2001 durchgefiihrten

' Nach der Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen
(Verpackungsverordnung) vom 21. August 1998.



Erhebungen zeigten, dass dieser Anteil unter 72 % geblieben war.

In der Rechtssache C-463/01 erhob die Kommission beim Gerichtshof im Dezember 2001
eine Klage gegen Deutschland, mit der sie diese Regelung beanstandet, soweit sie auf
natiirliche Mineralwésser Anwendung findet, die nach einer Gemeinschaftsrichtlinie? an der
Quelle abzufiillen sind. Indem Pfand- und Riicknahmepflichten nach Maligabe des
Mehrweganteils auf dem deutschen Markt eingefiihrt wiirden, erlege diese Regelung den
Herstellern aus anderen Mitgliedstaaten eine besondere Belastung auf und stelle daher ein
Hemmnis fiir den innergemeinschaftlichen Handel dar, das nicht aus Griinden des
Umweltschutzes gerechtfertigt sei.

Die Rechtssache C-309/02 betrifft die Osterreichischen Unternehmen Radlberger und Spitz,
die Erfrischungsgetrinke mit Kohlensdure, Fruchtsdfte und andere Getrinke ohne
Kohlensdure sowie Tafelwasser in Einwegverpackungen nach Deutschland ausfiihren. Zur
Verwertung dieser Verpackungen nahmen sie an dem flichendeckenden System der
Sammlung von Abfillen "Der Griine Punkt" teil und waren daher von der Verpflichtung
befreit, das in Deutschland fiir in Einwegverpackungen vertriebene Getrinke vorgesehene
Pfand zu erheben. Im Mai 2002 erhoben Radlberger und Spitz vor dem Verwaltungsgericht
Stuttgart eine Klage gegen das Land Baden-Wiirttemberg, mit der sie geltend machen, dass
die deutsche Regelung der Mehrweganteile und die damit im Zusammenhang stehenden
Pfand- und Riicknahmepflichten gegen die Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille’ und gegen die vom EG-Vertrag garantierte Freiheit des Warenverkehrs
verstieBe. Die Bundesrepublik Deutschland wurde beigeladen. Das Verwaltungsgericht hat
das Verfahren ausgesetzt und dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften in diesem
Zusammenhang mehrere Fragen vorgelegt.

Am 2. Juli 2002 gab die Bundesregierung die Erhebung eines Pflichtpfands auf
Mineralwasser, Bier und Erfrischungsgetrinke bekannt, das nach einer vorgeschriebenen
Vorlauffrist von sechs Monaten am 1. Januar 2003 in Kraft trat.

B. Das Verhiltnis zwischen der Richtlinie 94/62 und der Warenverkehrsfreiheit

Nach Auffassung des Gerichtshofes ist die in Rede stehende deutsche Regelung nicht nur im
Hinblick auf die Richtlinie 94/62, sondern auch am Mafstab der Bestimmungen des EG-
Vertrags tiber die Freiheit des Warenverkehrs zu priifen. Die Richtlinie, die keine Rangfolge
zwischen der Wiederverwendung von Verpackungen und der Verwertung von
Verpackungsabfillen aufstellt, beschrinkt sich ndmlich darauf, den Mitgliedstaaten zu
erlauben, nach Malgabe des EG-Vertrags Systeme zur Wiederverwendung der
Verpackungen, die umweltvertraglich verwendet werden kénnen, zu fordern, und bewirkt
damit keine vollstindige Harmonisierung der Organisation der nationalen Systeme, die die
Wiederverwendung von Verpackungen fordern sollen.

C. Die Behinderung der Freiheit des Warenverkehrs

Zum Bestehen eines vom EG-Vertrag verbotenen Hemmnisses des innergemeinschaftlichen
Handels stellt der Gerichtshof fest, dass die deutsche Regelung das Inverkehrbringen von
in Deutschland hergestellten Getrinken und von Getrinken aus anderen

? Richtlinie 80/777/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Gewinnung von und den Handel mit natiirlichen Mineralwéssern (ABI. L 229, S. 1).

3 Richtlinie 94/62/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen
und Verpackungsabfille (ABI. L 365, S. 10).



Mitgliedstaaten nicht in der gleichen Weise betrifft. Der Wechsel von einem
flichendeckenden System der Sammlung von Einwegverpackungen zu einem Pfand- und
Riicknahmesystem fiihrt fiir alle solche Verpackungen verwendenden Hersteller und
Vertreiber neben Kosten fiir Kennzeichnung und Etikettierung zu zusitzlichen Kosten im
Zusammenhang mit der Organisation der Verpackungsriicknahme, der Pfandgelderstattung
und des eventuellen Ausgleichs dieser Betrige unter den Vertreibern. Die auflerhalb
Deutschlands ansissigen Hersteller verwenden erheblich mehr Einwegverpackungen als
deutsche Hersteller.

Der Gerichtshof weist jedoch auf seine stindige Rechtsprechung hin, nach der nationale
MalBnahmen, die geeignet sind, den innergemeinschaftlichen Handel zu behindern, durch
zwingende Erfordernisse des Umweltschutzes gerechtfertigt sein konnen, sofern die
fraglichen MaBBnahmen in einem angemessenen Verhiltnis zum angestrebten Ziel stehen.

D. Der Aspekt des Umweltschutzes

In Bezug auf die Rechtfertigung aufgrund des Schutzes der Umwelt erkennt der Gerichtshof
an, dass die Einfilhrung eines Pfand- und Riicknahmesystems die Riicklaufquote der
Leerverpackungen erhdhen kann und zu einer Sortenreinheit der Verpackungsabfille fiihrt,
wodurch sie zur Verbesserung der Verpackungsabfallverwertung beitrigt. Da die
Erhebung eines Pfandes einen Anreiz fiir den Verbraucher darstellt, die Leerverpackungen zu
den Verkaufsstellen zuriickzubringen, leistet sie auBerdem einen Beitrag zur Verringerung
von Abfillen in der Natur.

Soweit die Regelung das Inkrafttreten eines neuen Systems der Bewirtschaftung von
Verpackungsabfall von dem Anteil der Mehrwegverpackungen auf dem deutschen Markt
abhingig macht, schafft sie dariiber hinaus eine Situation, in der jeder Anstieg des Verkaufs
von Getrdanken in Einwegverpackungen auf diesem Markt die Wahrscheinlichkeit der
Anderung des Systems erhoht. Da diese Regelung somit die betroffenen Hersteller und
Vertreiber dazu anhélt, Mehrwegverpackungen zu benutzen, trigt sie zur Verringerung der
zu beseitigenden Abfille bei.

Der Gerichtshof stellt jedoch fest, dass eine Regelung wie die deutsche
Verpackungsverordnung, die die Einfiihrung eines Pfand- und Riicknahmesystems von
einer oOkologisch gewiss vorteilhaften Wiederverwendungsquote von Verpackungen
abhiingig macht, dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit nur dann entspricht, wenn sie
neben der Schaffung eines Anreizes zur Wiederverwendung der Verpackungen den
betroffenen Herstellern und Vertreibern eine angemessene Ubergangsfrist bietet, um sich
thr anzupassen, und sicherstellt, dass im Zeitpunkt der Umstellung des Systems der
Bewirtschaftung von Verpackungsabfall alle betroffenen Hersteller und Vertreiber
tatsiichlich an einem arbeitsfihigen System teilnehmen konnen.

In der Rechtssache C-309/02 stellt der Gerichtshof fest, dass es Sache des
Verwaltungsgerichts Stuttgart ist, {iber die Frage zu entscheiden, ob die in der deutschen
Regelung vorgesehene Umstellung des Systems der Bewirtschaftung von Verpackungsabfall
es den betroffenen Herstellern und Vertreibern ermdglicht, sich an einem arbeitsfdhigen
System zu beteiligen.

In der Rechtssache C-463/01 entscheidet der Gerichtshof in Bezug auf natiirliche
Mineralwésser, die an der Quelle abzufiillen sind, dass die Verpackungsverordnung dem
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit nicht entspricht, weil die Ubergangsfrist von sechs



Monaten nicht ausreicht, um es den Herstellern natiirlicher Mineralwdsser zu ermoglichen,
ihre Produktion und ihre Bewirtschaftung der Einwegverpackungsabfille an das neue System
anzupassen.

E. Weitere Aspekte der Umstellung auf ein Pfandsystem

SchlieBlich verneint der Gerichtshof in der Rechtssache C-309/02 die Frage des
Verwaltungsgerichts ~ Stuttgart, ob die Richtlinie 94/62 den Einwegverpackungen
verwendenden Herstellern und Vertreibern, die berechtigt sind, ihren Pfand- und
Riicknahmepflichten durch Teilnahme an einem flichendeckenden System der Sammlung von
Verpackungen nachzukommen, einen Anspruch darauf gibt, weiterhin an einem derartigen
flichendeckenden System teilzunehmen, um ihre gesetzlichen Verpflichtungen zu erfiillen.
Nach Auffassung des Gerichtshofes erlaubt es die Richtlinie 94/62, dass ein Mitgliedstaat
die Ersetzung eines Systems der Sammlung von Verpackungen in Wohnortnihe des
Verbrauchers oder in der Nihe der Verkaufsstellen durch ein Pfand- und
Riicknahmesystem vorsieht.

In einem solchen Fall muss jedoch das neue System ebenfalls geeignet sein, die Ziele der
Richtlinie zu erreichen. Insbesondere muss der betreffende Mitgliedstaat, wenn das neue
System wie in Deutschland ein Pfand- und Riicknahmesystem ist, dafiir sorgen, dass eine
ausreichende Anzahl von Riicknahmestellen besteht, damit die Verbraucher, die in
Einwegpfandverpackungen verpackte Produkte gekauft haben, das Pfandgeld
zuriickerhalten konnen, ohne sich an den Ort des wurspriinglichen Einkaufs
zuriickbegeben zu miissen.

AuBerdem muss der Ubergang zu diesem neuen System ohne Bruch erfolgen und ohne
dass die Moglichkeit fiir die Marktteilnehmer der betreffenden Wirtschaftszweige
gefihrdet wird, sich tatsichlich an dem neuen System ab dessen Inkrafttreten zu
beteiligen. In diesem Zusammenhang weist der Gerichtshof darauf hin, dass der betreffende
Mitgliedstaat sicherstellen muss, dass die betroffenen Hersteller und Vertreiber iiber eine
angemessene Frist fiir den Ubergang auf das neue System verfiigen, so dass sie ihre
Produktionsmethoden und ihre Vertriebsketten den Anforderungen des neuen Systems
anpassen konnen.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Dokument, das den
Gerichtshof nicht bindet.

Dieses Dokument ist in folgenden Sprachen verfiighar: DE, EN, FR, NL

Den volistindigen Wortlaut des Urteils finden Sie heute ab ca. 12.00 Uhr MEZ auf den
Internetseiten des Gerichtshofes (http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=de).

Fiir weitere Auskiinfte wenden Sie sich bitte an Dr. Hartmut Ost,

Tel.: (00352) 4303 3255, Fax: (00352) 4303 2734

Filmaufnahmen von der Verkiindung des Urteils sind verfiigbar iiber den von der
Europdischen Kommission, Generaldirektion Presse und Kommunikation, angebotenen
Dienst EbS ,, Europe by Satellite”, L-2920 Luxemburg,

Tel.: (00352) 4301 35177, Fax: (00352) 4301 35249,
oder B-1049 Briissel, Tel.: (0032) 2 2964106, Fax: (0032) 2 2965956
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