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DOMSTOLEN UTTALAR SIG FOR FORSTA GANGEN OM
GEMENSKAPSINSTITUTIONERNAS GENOMFORANDEBEFOGENHETER INOM
TILLAMPNINGSOMRADET FOR SCHENGENAVTALET

Domstolen ogillar kommissionens talan och godkdnner de genomférandebefogenheter som
radet har forbehdllit sig under en overgangsperiod i fraga om behandlingen av
viseringsansokningar och grdnskontroller

Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet, vilken undertecknades ar 1990, innehaller
bestimmelser om passage av yttre grinser respektive visering. Tillampningsforeskrifterna till
dessa bestimmelser, vilka bestdr av detaljerade normativa bestimmelser och praktiska
anvisningar, finns i den gemensamma handboken (GH) respektive de gemensamma konsuldra
anvisningarna.

Schengenregelverket inforlivades inom Europeiska unionens institutionella och réttsliga ram
genom Amsterdamfordraget. Efter inforlivandet antog radet ar 2001 tva forordningar' i vilka
radet, genom att forbehalla sig genomférandebefogenheter 1 fraga om viseringsansokningar
och grianskontroller, avvek frdn gemenskapsrittens systematik enligt vilken det &ar
kommissionen som skall genomfora radets grundldggande réttsakter.

Tva typer av forfaranden for genomférande och uppdatering av GH och de gemensamma
konsuldra anvisningarna inrdttades darmed: Vissa bestimmelser kan dndras av rddet genom
enhilligt beslut och medlemsstaterna kan meddela radet vilka dndringar de onskar gora i
andra bestimmelser.

Kommissionen har vickt talan om ogiltigforklaring av dessa bada forordningar.

! Radets forordning (EG) nr 789/2001 av den 24 april 2001 om att forbehalla radet genomforandebefogenheter
avseende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska forfaranden for behandlingen av ansdkningar om visering
(EGT L 116, s. 2) och radets forordning nr 790/2001 av den 24 april 2001 om att forbehélla radet
genomforandebefogenheterna avseende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska forfaranden for
genomforandet av grdnskontroller och overvakning (EGT L 116, s. 5).



Beslutet att forbehdlla radet befogenheter

Kommissionen har for det forsta gjort géllande att radet inte visat att de
genomforandedtgirder som avses 1 forordningarna dr av sddan karaktdr att det &r motiverat att
radet har genomforandebefogenheterna.

Domstolen erinrar om att det enligt fordragets® systematik normalt sett &r kommissionen som
ar behorig ndr en grundliggande rattsakt skall genomforas. I sdrskilda fall kan radet
undantagsvis forbehalla sig rétten att direkt utdva genomforandebefogenheter. Ett sadant
beslut skall motiveras utforligt med hinsyn till arten av den grundlidggande rittsakt som skall
genomforas eller d&ndras och innehallet i denna.

Domstolen anser att skdlen i de ifragasatta forordningarna réttfardigar rddets beslut att
forbehalla sig befogenheter. Med beaktande av det sammanhang i vilket de skall séttas in
visar de klart och tydligt skdlen for att de aktuella genomférandebefogenheterna forbeholls
radet och de gor det mojligt for domstolen att utdva sin provningsrétt.

Fore Amsterdamfordragets ikrafttridande (&r 1999) foll ndmligen viseringspolitiken och
politiken avseende medlemstaternas yttre gridnser i sin helhet utanfér Europeiska
gemenskapernas kompetensomrdde. Medlemsstaterna var till att borja med inte beredda att ge
kommissionen monopol pd initiativritten pa detta omrédde och beslutade darfor om en
overgéngsperiod om fem ar under vilken rddet i princip skall besluta enhilligt pa forslag av
kommissionen eller pa initiativ av en medlemsstat och efter att ha hort Europaparlamentet.

Bestdmmelserna i GH och de gemensamma konsuldra anvisningarna i friga om vilka rédet
har forbehallit sig genomforandebefogenheter dr dessutom klart avgransade och det ror sig
inte om samtliga bestimmelser pd omradena viseringar och kontroll av yttre grénser.

Rédet har dirmed fog for uppfattningen att det rorde sig om ett sarskilt fall och motiverade pa
vederborligt  sdtt  beslutet att under en  Overgangsperiod  forbehdlla  sig
genomforandebefogenheter i friga om en bestimd grupp bestdmmelser i de gemensamma
konsuléra anvisningarna och GH.

Genomforandebefogenheter som har tilldelats medlemsstaterna

Kommissionen har for det andra gjort gillande att radet enbart kan forbehélla sig rétten att
utova genomforandebefogenheter eller tilldela kommissionen sddana befogenheter. Radet kan
didremot inte ge medlemsstaterna behdrighet att &dndra eller uppdatera vissa delar av de
gemensamma konsuldra anvisningarna och GH, i synnerhet forteckningen over dokument
som utgoér uppehallstillstdnd och forteckningen dver de fall ndr samrad skall ske med den
centrala myndigheten vid viseringsansdkningar.

Enligt domstolen 4r de dndringar som medlemsstaterna kan gora (ensamma eller efter samrad
med de andra medlemsstaterna) i vissa bestimmelser i de gemensamma konsuldra
anvisningarna och GH kopplade till ett system for utbyte av faktauppgifter vilka enbart
medlemsstaterna forfogar over.

* Se artikel 202 tredje strecksatsen EG och "andra kommittologibeslutet", radets beslut 1999/468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter
(EGT L 184, s. 23).



I denna mycket speciella och Gvergdende situation (i avvaktan pd Schengenregelverkets
utveckling inom Europeiska unionens rittsliga och institutionella ram) anser domstolen att
radet inte kan klandras for att ha infort ett forfarande genom vilket medlemsstaterna kan
meddela de éndringar som de &r behdriga att géra om det inte klarlagts att det inréttade
forfarandet hindrar en effektiv eller korrekt tillimpning av de gemensamma konsuldra
anvisningarna och GH, vilket kommissionen inte har visat i forevarande fall.

Kommissionen har inte heller visat varfor det, da det hénvisas till nationell ritt och praxis 1 de
gemensamma konsuldra anvisningarna, var nddvandigt att tillimpa ett enhetligt forfarande.

Med beaktande av vad som anforts ovan ogillade domstolen kommissionens talan.

Detta dr en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den dr inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgdngligt pa foljande sprak: DA,DE,EN,ES,FI,GR,IT,NL,PT och SV
Domen i fulltext finns tillginglig pd domstolens webbplats

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=sv

i regel fran kl. 12.00 (CET) pa dagen for avkunnandet.
For ytterligare upplysningar, var vinlig kontakta Gitte Stadler

Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sv
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