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RZECZNIK GENERALNY TIZZANO WYDAL OPINIE DOTYCZACA WAZNOSCI
DYREKTYWY W SPRAWIE MIESZANEK PASZOWYCH PRZYJETEJ W
NASTEPSTWIE KRYZYSU ENCEFALOPATII GABCZASTEJ BYDLA ORAZ
KRYZYSU DIOKSYNOWEGO

Obowiqzek przedstawienia informacji o ilosciach materiatow paszowych wykorzystanych
w paszach ulatwia ustalenie Zrodet ich pochodzenia oraz wzmacnia ochrone zdrowia
publicznego; jednakze, jest on wazny wylqcznie wowczas, gdy nie zobowiqzuje producentow
do ujawnienia doktadnych receptur pasz

W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony zdrowia publicznego przed kryzysami
zywno$ciowymi, prawodawca wspoOlnotowy przyjat dyrektywe zmieniajaca przepisy
w sprawie mieszanek paszowych przeznaczonych dla zwierzat'. Poprzednio obowiazujace
przepisy wspolnotowe, ktore wymagaly jedynie przedstawienia na etykiecie listy
wykorzystanych materialéw paszowych - bez wskazania ilosci - okazaty si¢ niewystarczajace
w walce z kryzysem spowodowanym encefalopatia gabczasta bydta (BSE) i kryzysem
dioksynowym. Obecny system, ktory jest znacznie surowszy niz poprzednio obowiazujacy,
naklada na producenta obowiazek wskazania na etykiecie paszy gatunkowych nazw
wykorzystanych materialow paszowych, ich procentowej zawarto$ci w masie produktu
z dopuszczalnym odchyleniem15% oraz numeru referencyjnego partii materialu paszowego.
Producenci zobowiazani sa réwniez do przedstawienia, na wniosek klienta, rzeczywistej
zawarto$ci procentowej tych sktadnikow.

High Court of Justice Zjednoczonego Krolestwa, wloski Consiglio di Stato i holenderski
Rechtbank te ‘s-Gravenhage, przed ktéorymi tocza si¢ postgpowania wszczgte przez
przedsigbiorstwa produkujace pasze przeciwko krajowym przepisom transponujacym
przepisy dyrektywy, zwrocity si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci o wydanie orzeczenia
w przedmiocie wazno$ci 1 wykladni tej dyrektywy. W szczegdlnosci zwrdcono si¢ do
Trybunatu z prosba o ustalenie, czy obowiazek przedstawienia informacji w zakresie
ilosciowego sktadu pasz jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci, podstawowym prawem

! Dyrektywa 2002/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 (Dz.Urz. L 63, str. 23).



wlasnosci, zasada ostrozno$ci, zasada rdwnosci i swoboda przedsigbiorczo$ci. Trybunatowi
zadano rowniez pytanie czy dyrektywa moze by¢ stosowana wobec braku odpowiedniej listy
materialow paszowych, ktore moga by¢ wykorzystywane w mieszankach paszowych?.

W przedstawionej w dniu dzisiejszym opinii rzecznik generalny Antonio Tizzano podkresla
w pierwszej kolejnosci uznane w systemie wspolnotowym nadrz¢dne znaczenie zdrowia
publicznego nad interesami gospodarczymi. Po drugie, w ramach takiej dziedziny, jaka jest
wspolna polityka rolna - wymagajaca zlozonych ocen politycznych, gospodarczych
1 spotecznych - prawodawca wspdlnotowy dysponuje szeroka swoboda uznania. Z tego
wzgledu, kontrola dokonywana przez Trybunal musi ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, czy
doszto do ewentualnych razacych btedow.

Obowiqzek przedstawienia na etykiecie informacji ilosciowej

Rzecznik generalny stwierdza przede wszystkim, ze obowiazek przedstawienia na etykiecie
informacji ilo$ciowej z dopuszczalnym odchyleniem jest zgodny z prawem, jako wiasciwy i
odpowiedni dla ochrony zdrowia publicznego.

Celem zaskarzonych przepiséw jest wzmocnienie ochrony zdrowia publicznego poprzez
uscislenie przekazywanej hodowcom i1 wladzom publicznym informacji o sktadzie pasz.
Rzecznik generalny zauwaza, ze podczas gdy mozliwos¢ identyfikacji zrodta pochodzenia®
towarOw jest zagwarantowana przede wszystkim poprzez wskazanie numerow
referencyjnych, podane na etykiecie informacje ilosciowe umozliwiaja rolnikom i wladzom
szybsze odtworzenie drogi zanieczyszczonych substancji 1 przyjecie niezbgdnych srodkow dla
zwalczania  kryzysow  zywno$ciowych, pozwalajac  jednocze$nie na  uniknigcie
nieuzasadnionych i wykraczajacych poza to co niezbedne utrudnien.

Obowigzek informowania klientow o rzeczywistym sktadzie

Natomiast, przewidziany dalej obowiazek informowania klientéw o rzeczywistych ilosciach
sktadnikéw wykorzystywanych w paszach nie jest, zdaniem rzecznika generalnego,
proporcjonalny.

Obowiazek ten niepotrzebnie dodano do obowiazku przedstawienia informacji na etykiecie.
Zmusza on producentow do ujawniania ich klientom doktadnych receptur wytwarzanych
przez nich pasz powodujac powazne szkody dla ich przedsigbiorstw. Wobec tego, rzecznik
generalny stwierdza, ze ustawodawca wspdlnotowy popetnit razacy btad w toku korzystania -
w ramach przystugujacej mu w dziedzinie polityki rolnej i ochrony zdrowia swobody uznania
- 1 proponuje wobec tego, by Trybunat stwierdzit niewazno$¢ tego drugiego obowiazku.

Brak pozytywnej listy materialow paszowych dopuszczonych jako skiadniki mieszanek
paszowych

Rzecznik generalny stwierdza nastgpnie, Zze obowiazek wskazania gatunkowych nazw
wykorzystanych materialow paszowych nie jest uzalezniony od sporzadzenia przez Komisje
»pozytywnej listy” materiatdéw paszowych, ktdore moga by¢ wykorzystywane do produkcji
pasz. Cho¢ przygotowanie tej listy utatwiloby Panstwom Czlonkowskim dokonanie

2 Uwagi przedstawione w toku postgpowania przez rzady Danii, Francji, Grecji, Wioch, Niderlandow,
Zjednoczonego Krolestwa i Hiszpanii, jak rowniez Parlament Europejski, Rad¢ i1 Komisjg Wspolnot
Europejskich.

> Tzn. mozliwo$¢é odtworzenia drogi paszy poprzez etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. (Dz. Urz.
L 31, str. 1).



transpozycji dyrektywy, to na tychze Panstwach Cztonkowskich spoczywa obowiazek
przyjecia $rodkow niezbednych do zastosowania si¢ do przewidzianych w dyrektywie
obowiazkow. Rzecznik generalny dodaje, ze Panstwa nie moga spetni¢ tego obowiazku
poprzez odestanie do listy zawierajacej ogolne okreslenia materialéw paszowych.

Rzecznik generalny ocenia wreszcie uprawnienia krajowych wladz administracyjnych do
zawieszenia, za pomoca srodkéw tymczasowych, krajowych §rodkéw wykonujacych przepisy
wspolnotowe, co do waznos$ci ktorych zachodza watpliwosci. Stwierdza on, ze wiladze
administracyjne nie dysponuja takimi uprawnieniami, nawet gdy sad innego Panstwa
Czlonkowskiego zwrdcit si¢ juz do Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia
w przedmiocie waznosci tych przepisow wspolnotowych. W odniesieniu do wiadz
administracyjnych brak jest wymogu zagwarantowania spdjnosci wspdlnotowego systemu
sadowego, ktory uzasadnia natomiast przyznanie uprawnien do zastosowania Srodkéw
tymczasowych sadom krajowym, bgdacym niezaleznymi i bezstronnymi organami (za ktore
nie moga by¢ uwazane wtadze administracyjne).

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wiaze w zaden sposob Trybunalu
Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznika generalnego polega na przedkladaniu Trybunalowi,
przy zachowaniu calkowitej niezaleznoSci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w
sprawach, ktore rozpatruje. Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
rozpoczyna wlasnie rozpoznawanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie
pOZniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: DA, DE, EL, EN, ES, IT, NL, PL

Petny tekst opinii znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=pl
Tekst jest z reguty dostepny od godz. 12 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie
z Panem Ireneuszem Gesiorem
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053
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