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A Birésag C-304/02. sz. tigyben hozott itélete
Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Francia Koztarsasag

ELOSZOR KOTELEZETT A BIROSAG TAGALLAMOT EGYIDEJULEG
KENYSZERITO BIRSAG ES ATALANYOSSZEG FIZETESERE A KOZOSSEGI
JOG SULYOS ES TARTOS MEGSZEGESE MIATT

A Birosag a halaszat teriiletén fenndllo kozosségi kotelezettségei megszegése miatt
20.000.000 euro atalanyosszeg, valamint a teljesitésig féléevente 57.761.250 euro kényszerito
birsag fizetésére kotelezte Franciaorszdagot

1991-ben a Bizottsag keresete alapjan az Eurdpai Kozosségek Birdsdga kimondta, hogy
Franciaorszag 1984 és 1987 kozott megsértette a kozosségi jogot, mivel nem végzett a
halaszati védelmi kozosségi intézkedések tiszteletben tartasat biztosit ellenérzéseket'. Az azt
kovetd tizenegy €v sordn az egyes francia kikotOkben végzett vizsgalatokat kovetden a
Bizottsag azt allapitotta meg, hogy Franciaorszadg még mindig nem teljesiti teljes mértékben
kotelezettségeit, mivel elnézi a méreten aluli halak eladésra felkinalasat, és engedékenységet
tantsit a jogsértések iildozésével kapcsolatban. Ezért a Bizottsdg kérte, hogy a Birdsag
allapitsa meg, hogy Franciaorszag nem teljesitette az 1991-ben hozott itéletben foglaltakat, és
hogy kotelezze Franciaorszdgot az ezen itélet teljesitéséhez sziikséges intézkedések
megtételében vald késedelmi naponként 316 500 eur6 6sszegli kényszeritd birsag fizetésére.

Franciaorszag kotelezettségszegésének tartossdaga

A Birdsdg megallapitja, hogy a kotelezettségszegés értékeléséhez sziikséges referencia-
idépont 2000 augusztusa, azaz amikor a Bizottsdg indokoldssal ellatott kiegészitd
véleményében megallapitott hatarido lejart, és hogy a Bizottsag altal kért kényszeritd birsag
iranti kérelem elbirdlasahoz meg kell vizsgélni, hogy e kotelezettségszegés fennallt-e még a
tények Birosag altali vizsgalatanak idején.

' A C-64/88. sz., Bizottsag kontra Franciaorszag iigyben 1991. junius 11-én hozott itélet (EBHT 1991., [-2727.
0.)



A méreten aluli halak eladasra felkinalasa gyakorlatanak és a nemzeti hatosagok hatékony
beavatkozasa hianyanak — az indokoléssal ellatott kiegészitd véleményben megallapitott
hatarid6 lejartakori — tartossaga sulyosan veszélyezteti a védelmi és erdforras-gazdalkodasi
intézkedések haldszati kozosségi rendszerének célkitiizéseit. E helyzetek hasonlosaga és
1ismétlédése a francia hatdsagok altal bevezetett intézkedések strukturalis elégtelenségének
kovetkezménye, amely hatosagok nem végeztek a kozosségi szabalyozas alapjan eldirt
tényleges, aranyos és visszatarto ellenérzéseket. 2000 augusztusdban Franciaorszag tehat
nem tett meg minden sziikséges intézkedést az 1991-ben hozott itéletben foglaltak
teljesitéséhez. Emellett a tények Birosag altali vizsgalatanak idopontjaban fennallo helyzetet
illetden a rendelkezésre allo informéciok jelentds hidnyossdgok tartds fennallasara engednek
kovetkeztetni.

Alapvetd jelentdségli a haldszat teriiletén az a kotelezettség, hogy biztositsak a kozosségi
szabalyozas megsértésének tényleges, aranyos és visszatart6 szankcionalasat. Marpedig a
megallapitott hataridd lejartakor a nemzeti hatdésdgok — megallapithatosaguk ellenére — nem
tartak fel a jogsértéseket, ¢s nem késziiltek jegyzOokonyvek. A nemzeti hatosagok tehat nem
teljesitették a kozosségi szabalyozas alapjan rdjuk haruld eljaras-inditasi kotelezettséget.
Raadasul a tények Birdsag altali vizsgalatanak idépontjdban nem indult minden megallapitott
jogsértés esetében sem eljaras, és az eljaras targyat képezd jogsértések nem mindig jartak
visszatartd szankcio kiszabéasaval.

A pénziigyi szankciok egyiittes kiszabdsa

Mind az atalanydsszegnek mind a kényszeritd birsagnak — a Szerzddésben eldirtaknak
megfelelden — az a célja, hogy a kotelezettségszegd tagdllamot a kotelezettségszegést
megallapito itéletben foglaltak teljesitésére 0sztondzze, és hogy a kozosségi jog tényleges
alkalmazasat biztositsa. A kényszeritd birsdg kiszabasa arra Osztonzi a tagallamot, hogy a
lehetd legrovidebb idon belill megsziintesse az olyan kotelezettségszegést, amely ilyen
intézkedés hidnydban folytatddna; az ataldnydsszeg kiszabasa inkabb az érintett tagdllam
kotelezettségei  végrehajtasa  elmulasztasanak a magan- és  kozérdekeket érintd
kovetkezményeinek értékelésén alapul, kiilondsen ha a kotelezettségszegés az azt eldszor
megallapito itélet ota tartd hosszu iddszakon keresztiil tartosan fennallt. A Birdsag szerint
tehat nem kizart mindkét szankciofajta alkalmazasa, kiillonosen akkor, ha a
kotelezettségszegés hosszu idon keresztiil tartott és tartésnak mutatkozik.

A kiszabhato két szankcié Gsszekapesolasara szolgalé ,,vagy” kot6szot a Szerz6désben” tehat
— a szovegkornyezetre és a Szerzddés célkitlizéseire tekintettel — halmozddast kifejezoként
kell érteni. Az a tény, hogy az intézkedések halmozisa nem szerepelt kordbban hozott
itéletekben, Onmagaban nem képezi akadalyat késébbi iigyben ilyen halmozas
alkalmazasanak, amennyiben a megallapitott kotelezettségszegés jellege, stlya és tartossaga
miatt ilyen halmozas tiinik megfelelonek.

A Bizottsag daltal nem javasolt dtalanyosszeg

A Bizottsag altal nem javasolt atalanydsszegre vonatkozd érvelést illetéen a Birdsag
megallapitja, hogy neki kell — igazsagszolgaltatasi feladatat gyakorolva — mérlegelnie, hogy a
szoban forg6 tagallamban fennallo helyzet milyen mértékben felel meg vagy nem az eredeti
itéletnek, hogy tartds-e a sulyos kotelezettségszegés, valamint, hogy sziikség van-e pénziigyi

2 EK 228. cikk (2) bekezdés



szankcio kiszabasara, illetve, hogy melyik az adott eset koriilményeinek legmegfelelobb
szankcid. Ez az értékelés kiviil esik a politika szférajan.

A jelen esetben megfelelo pénziigyi szankciok

A Birosag a jogsértés idOtartamara, stlyara, valamint Franciaorszadg fizetOképességére
tekintettel 57 761 250 euré osszegii kényszerito birsag fizetésére kotelezi Franciaorszagot a
mai naptdl szamitott minden olyan hat hoénap utdn, amelynek végén az 1991-ben hozott
itéletben foglaltak még nem teljesiilnek teljes mértékben. Ezen 6sszeg megfelel a Bizottsag
altal javasolt kényszeritd birsag félévre kiszdmitott dsszegének.

Emellett a Birosdg — a kotelezettségszegést eredetileg megallapito itélet oOta tartd
kotelezettségszegés tartossdgara €s a szoban forgd magén- és kozérdekekre tekintettel —
20 000 000 euré osszegii atalanyosszeg fizetésére kotelezi Franciaorszagot.

A sajto részeére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
Elérheto nyelvek: valamennyi

Az itélet teljes szovege a Birosag honlapjan taldalhato.
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=hu
Az itéletek szévege dltalaban a kihirdetés napjan kozép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Bévebb informacioért forduljon Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Az iinnepélyes iilésen készitett felvételek az Europai Bizottsag Sajto és Tajékoztatasi
Féigazgatosaga altal miikodtetett EbS "Europe by Satellite”-on érhetdk el.
L-2920 Luxembourg, Tel: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249
vagy B-1049 Bruxelles, Tel: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956
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