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KOMUNIKAT PRASOWY NR 68/05
12 lipca 2005 .
Wyrok Trybunalu w sprawie C-304/02
Komisja Wspolnot Europejskich / Republika Francuska

PO RAZ PIERWSZY TRYBUNAL NAKEADA NA PANSTWO CZLONKOWSKIE
OKRESOWA KARE PIENIEZNA I RYCZALT LACZNIE,
Z. UWAGI NA POWAZNE I TRWALE NARUSZANIE PRZEZ TO PANSTWO
PRZEPISOW PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Na Francje natozono ryczatt w kwocie 20 000 000 euro w zwiqzku z uchybieniem przez niq
zobowiqzaniom wspolnotowym w dziedzinie rybotowstwa oraz okresowq kare pienieznq w
kwocie 57 761 250 euro za kazdy dodatkowy okres potroczny, na koniec ktorego nie wykona
ona jeszcze tych zobowiqzan.

W 1991 r.,, w wyniku skargi Komisji, Trybunal orzekl, ze w latach 1984-1987 Francja
naruszyla prawo wspdlnotowe, nie prowadzac kontroli gwarantujacych przestrzeganie
wspélnotowych $rodkéw technicznych ochrony zasobéw polowowych'. Na podstawie
wynikow inspekcji dokonywanych w okresie kolejnych jedenastu lat w portach francuskich
Komisja uznata, ze Francja nadal nie wywiazuje si¢ w pelni ze swoich zobowiazan, tolerujac
sprzedaz ryb nieosiagajacych wymiarow minimalnych i przyjmujac lagodna postawe przy
$ciganiu naruszen. Z tego wzgledu zwroécita si¢ do Trybunalu o stwierdzenie, ze Francja nie
zastosowata si¢ do wyroku z 1991 r. i nalozenie na Francj¢ okresowej kary pieni¢znej w
kwocie 316 500 euro za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu tego wyroku.

Trwaly charakter uchybienia Francji

Trybunat przyjal za dat¢ odniesienia dla oceny uchybienia dzien uplywu terminu
wyznaczonego w uzasadnionej opinii uzupetniajacej wydanej przez Komisjg, przypadajacy w
sierpniu 2000 r., i stwierdzil, ze w celu rozpoznania zgloszonego przez Komisj¢ Zadania
nalozenia okresowej kary pienigznej winien zbada¢, czy uchybienie to trwato do dnia, w
ktérym Trybunat badal okolicznos$ci faktyczne sprawy.

" Wyrok z dnia 11 czerwca 1991 r. w sprawie C-64/88 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz., str. 1-2727.



Dalsze istnienie, po terminie wyznaczonym w uzasadnionej opinii uzupeiniajacej, praktyki
polegajacej na sprzedazy ryb nieosiggajacych wymiaréw minimalnych przy braku
skutecznego przeciwdzialania wladz krajowych moze powaznie zagrozi¢ realizacji
wspolnotowych celow z zakresu ochrony i gospodarowania zasobami potowowymi.
Podobienstwo i powtarzalno$¢ takich sytuacji wynika ze strukturalnej niewystarczalnoS$ci
srodkdbw podejmowanych przez wiladze francuskie, ktoére zaniedbaly prowadzenia
skutecznej, proporcjonalnej co celu i majacej charakter odstraszajacy kontroli, jak
wymaga tego prawodawstwo wspolnotowe. Do sierpnia 2000 r. Francja nie podjeta zatem
wszelkich krokow niezbgdnych do wykonania wyroku z 1991 r. Co wigcej, dostepne
informacje wskazywaly na dalsze wystgpowanie, w dniu, w ktorym Trybunat badat
okolicznosci faktyczne sprawy, powaznych brakow.

Obowiazek zapewnienia, by naruszenia przepisow wspolnotowych spotykaly si¢ ze
skuteczng i odpowiednia kara majaca charakter odstraszajacy ma szczeg6lne znaczenie
w dziedzinie rybotowstwa. Tymczasem do dnia uplywu wyznaczonego terminu mozliwe do
wykrycia przez wiladze krajowe naruszenia nadal nie byly wykrywane, a winnym tych
naruszen nie stawiano zarzutow. Wladze te uchybily zatem ciazacemu na nich na mocy
przepiséw wspolnotowych zobowiazaniu do $cigania tych naruszen. Podobnie na dzien,
w ktérym Trybunal badal okolicznosci faktyczne sprawy, nie wszystkie stwierdzone
naruszenia byly §cigane i nie kazde wszczgte postgpowanie konczyto si¢ orzeczeniem kary o
charakterze odstraszajacym.

NaloZenie sankcji finansowych lqcznie

Zaréwno okresowa kara pieni¢zna, jak ryczalt, przewidziane w Traktacie, maja na celu
sktoni¢ Panstwo Cztonkowskie winne uchybienia do wykonania wyroku stwierdzajacego to
uchybienie 1 zapewnienia skuteczno$ci prawa wspdlnotowego. Nalozenie okresowej kary
pienig¢znej pozwala sktoni¢ Panstwo Cztonkowskie do usunigcia w jak najkrotszym czasie
uchybienia, ktore w braku tego rodzaju $rodka nacisku miatoby tendencje do utrwalania sig;
natozenie ryczaltu opiera si¢ w wigkszym stopniu na ocenie skutkéw niewykonania
zobowigzan Panstwa Cztonkowskiego dla interesow prywatnych i interesu publicznego, w
szczegodlnosci gdy uchybienie trwato przez dtuzszy czas od chwili wydania stwierdzajacego je
wyroku. Trybunal orzekt, ze zastosowanie lacznie obu rodzajow sankcji jest dopuszczalne,
szczegollnie w sytuacji, gdy uchybienie trwalo przez dluzszy czas i wykazuje tendencj¢ do
utrwalania sie.

Uzyte w Traktacie” stowo ,,lub” laczace oba rodzaje sankcji, wziawszy pod uwage kontekst
jego uzycia 1 cel Traktatu, nalezy rozumie¢ jako alternatywe taczna. Okoliczno$e¢, ze w
sprawach rozstrzygnigtych wczesniej nie orzeczono sankcji tacznej nie moze sama z siebie
stanowi¢ przeszkody w nalozeniu takiej sankcji w sprawie pdzniejszej, jezeli okaze si¢ to
wlasciwe ze wzgledu na charakter, wage i czas trwania stwierdzonego uchybienia.

Brak propozycji Komisji natoZenia ryczaltu

W odniesieniu do argumentu opartego na tym, ze Komisja nie zaproponowala natozenia
ryczaltu, Trybunal stwierdzil, iz to do niego nalezy, w ramach sprawowania funkcji
sadowniczej, dokonanie oceny, czy i w jakim stopniu sytuacja w Panstwie Cztonkowskim jest
zgodna z pierwotnym wyrokiem, czy powazne uchybienie trwa nadal, a takze, czy nalezy

? Artykut 228 ust. 2 TWE.



nalozy¢ sankcj¢ finansowa i jaki rodzaj sankcji bedzie najbardziej odpowiedni do
okolicznos$ci. Ocena ta nie nalezy do sfery polityki.

Sankcje finansowe odpowiednie w sprawie

Wziawszy pod uwage czas trwania oraz wagg uchybienia, a takze mozliwosci platnicze
Francji, Trybunal nalozyl na to panstwo okresowg kare pieniezna w kwocie 57 761 250
euro liczac od dzi$, za kazdy okres potroczny, na koniec ktérego wyrok z dnia 11 czerwca
1991 r. nie bedzie w pelni wykonany. Kwota ta odpowiada kwocie okresowej kary pienigznej
zaproponowanej przez Komisj¢ w rozliczeniu potrocznym.

Dodatkowo, wziawszy pod uwage czas trwania uchybienia, ktory uptynal od wydania
wyroku, w ktorym zostato ono stwierdzone, a takze uwzgledniajac wchodzace w gre interesy
prywatne i interes publiczny, Trybunal orzekt, Ze konieczne jest nalozenie ryczaltu w kwocie
20 000 000 euro.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: wszystkie

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

Zdjecia z ogloszenia wyroku dostepne sq na EBS ,, Europe by Satellite” prowadzonym przez
Komisje Europejskq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, Tel: (00352) 4301 35177, Faks: (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, Tel: (0032) 2 2964106, Faks: (0032) 2 2965956
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