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LEHDISTOTIEDOTE nro 79/05
21.9.2005
Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomiot asioissa T-306/01 ja T-315/01

Ahmed Ali Yusuf, Al Barakaat International Foundation ja Yassin Abdullah Kadi v. Euroopan
unionin neuvosto ja Euroopan yhteisojen komissio

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN ANTAA
ENSIMMAISET TUOMIONSA TERRORISMIN VASTAISEEN TAISTELUUN
LIITTYVISTA TOIMISTA

Euroopan yhteisolld on toimivalta mddrdtd yksityishenkiloiden varojen jdddyttimisestd
terrorismin vastaisen taistelun yhteydessd. Siltd osin kuin ndmd toimenpiteet ovat YK :n
turvallisuusneuvoston edellyttdmid toimenpiteitd, ne jddvit suurelta osin
tuomioistuinvalvonnan ulkopuolelle. Niilld ei loukata yleismaailmallisesti tunnustettuja
ihmisyksilon perusoikeuksia.

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaan turvallisuusneuvosto vastaa kansainvélisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmisestd. YK:n jdsenten on pantava sen pédétokset tdytantoon
vélittdmadsti ja sellaisten kansainvélisten jérjestojen valitykselld, joihin ne kuuluvat.

Turvallisuusneuvosto antoi sekd ennen 11.9.2001 toteutettuja terrori-iskuja ettd niiden jélkeen
useita paédtoslauselmia, jotka koskevat Talebania, Osama bin Ladenia, Al-Qaida-verkostoa ja
niitd ldhelld olevia henkil6itd ja yhteisgjd. Kaikkia YK:n jdsenvaltioita pyydettiin
jaddyttdmadn ndiden henkildiden ja yhteisdjen hallinnassa suoraan tai vélillisesti olevat varat
ja muut taloudelliset resurssit. Pakotekomitean tehtdviksi annettiin kyseessd olevien tahojen
ja jaddytettdvien taloudellisten resurssien yksiloiminen ja poikkeusta koskevien pyyntdjen
tutkiminen.

Ndmi pidtoslauselmat on pantu tiytintoon yhteisossd neuvoston asetuksilla', joissa
madridtddn kyseessd olevien henkildiden ja yhteisdjen varojen jaddyttdmisestd. Nama henkilot
ja yhteis6t on mainittu asetusten liitteend olevassa luettelossa, jonka komissio tarkistaa

" Tilld hetkelld tiettyihin Osama bin Ladenia, Al-Qaida-verkostoa ja Talebania lzhelli oleviin henkiloihin ja
yhteisoihin kohdistuvista erityisisté rajoittavista toimenpiteistd asetuksen N:0 467/2001 kumoamisesta 27
paivana toukokuuta annetulla asetuksella (EY) N:o 881/2002 (EYVL L 139, 5. 9).



saannollisesti pakotekomitean tekemien piivitysten perusteella’. Valtiot voivat my®ontid
varojen jaddyttdmistd koskevia poikkeuksia humanitaarisista syista.

Monet kyseessd olevista henkildistd ja yhteisoistid ovat vaatineet ndiden asetusten kumoamista
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa’. TiAn#4in ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin
antaa kaksi ensimmaista tuomiotaan niissa asioissa.

Neuvoston toimivalta miiriti talouspakotteita yksityishenkiloiti kohtaan

EY:n perustamissopimuksessa’ annetaan neuvostolle oikeus madriti taloudellisia ja
rahoituksellisia pakotteita kolmansia valtioita kohtaan, kun siitd midratadn Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan (YUTP) yhteydessd hyviksytyssé yhteisessd kannassa.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, etti neuvostolla on samoin edellytyksin’® my®ds
toimivalta madritd taloudellisia ja rahoituksellisia pakotteita yksityishenkil6itd kohtaan
terrorismin vastaisen taistelun yhteydessa.

YK:n luoman oikeuden etusija yhteison oikeuteen nihden

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd kansainvélisen oikeuden mukaan YK:n
jasenvaltioiden Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjasta johtuvilla velvoitteilla on etusija
kaikkiin muihin velvoitteisiin ndhden, Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja EY:n
perustamissopimuksesta johtuvat velvoitteet mukaan lukien. Tdmé etusija koskee myds
turvallisuusneuvoston paatoksia.

Vaikka yhteisd ei ole YK:n jdsen, Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjasta johtuvien
velvoitteiden on katsottava sitovan yhteisdd samalla tavoin kuin sen jdsenvaltioita itse
perustamissopimuksen nojalla. Ensinnidkéddn yhteisdé ei voi laiminlyodd sen jdsenvaltioille
YK:n peruskirjasta johtuvia velvoitteita eikd estdd niiden tiyttdmistd. Toiseksi yhteisén on
annettava kaikki tarvittavat sddnnokset, jotta sen jasenvaltiot voivat tayttdd nima velvoitteet.

Ensimmiéisen oikeusasteen tuomioistuimen esilli olevissa asioissa harjoittaman
laillisuusvalvonnan laajuus

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd riidanalaisella asetuksella ainoastaan
pannaan yhteison tasolla tiytdntoon turvallisuusneuvoston péédtdkset. Tamén asetuksen
sisdinen laillisuusvalvonta merkitsisi ndin ollen sitd, ettd ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuin tutkisi vélillisesti kyseisten paitosten laillisuuden. Kun otetaan huomioon edella
esitetty etusijasdintd, ndmi péadtokset jadvit ldhtokohtaisesti ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen valvonnan ulkopuolelle, eikd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimella ole
toimivaltaa kyseenalaistaa, edes vélillisesti, niiden laillisuutta yhteison oikeuden tai yhteisén
oikeusjérjestelméssd tunnustettujen perusoikeuksien valossa. Ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuimen on pdinvastoin mahdollisuuksien mukaan tulkittava ja sovellettava yhteison
oikeutta siten, ettd se on sopusoinnussa Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisten
jasenvaltioille asetettujen velvoitteiden kanssa.

? Ks. viimeksi asetuksen (EY) N:o 881/2002 muuttamisesta 52. kerran 22 péivini elokuuta 2005 annettu
komission asetus (EY) N:o 1378/2005 (EUVL L 219, s. 27)

* Toinen kisiteltivini oleva asiaryhmi koskee yhteison rajoittavia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat terrorismiin
yhdistettyihin henkil6ihin ja yhteisdihin, jotka eivét ole yhteydessd Osama bin Ladeniin, Al-Qaidaan ja
Talebaniin ja joita turvallisuusneuvosto ei ole yksildinyt nimenomaisesti.

*EY 301 ja EY 60 artikla.

>EY 301 ja EY 60 artiklan sekd EY 308 artiklan perusteella.



Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimella on kuitenkin toimivalta tutkia riidanalaisen
asetuksen laillisuus ja viélillisesti tdlld asetuksella tiytdntoon pantavien turvallisuusneuvoston
padtosten laillisuus sellaisten yleisen kansainvilisen oikeuden ylemmaintasoisten sddntdjen
valossa, jotka kuuluvat jus cogensiin, jolla tarkoitetaan kansainvélisen oikeuden perusteisiin
(ordre public) kuuluvia sééntdjd, joista jasenvaltiot tai YK:n elimet eivdt voi poiketa. Ndihin
sadantoihin sisdltyvit erityisesti ihmisyksilon oikeuksien yleismaailmallista suojelua koskevat
pakottavat normit.

Jus cogensissa suojatut kantajien perusoikeudet

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd riidanalaisessa asetuksessa madritty
varojen jaddyttdminen ei loukkaa jus cogensissa suojattuja kantajien perusoikeuksia.
Riidanalaisessa asetuksessa sdddetddn ndet nimenomaisesti mahdollisuudesta myoOntda
asianomaisten henkildiden pyynndstd poikkeus, jotta perusluonteisten menojen kattamiseksi
tarpeelliset varat voidaan vapauttaa kéyttoon. Nididen toimenpiteiden tarkoituksena tai
seurauksena ei ole kohdella kantajia epdinhimillisesti tai alentavasti.

Kantajilta ei ole myoskddn mielivaltaisesti evitty heiddn omaisuudensuojaansa, sikdli kuin
sitd suojataan jus cogensissa. Varojen jaddyttiminen on osa Yhdistyneiden kansakuntien
laillista taistelua kansainvilistd terrorismia vastaan ja on siilyttdvéd toimenpide, joka — toisin
kuin takavarikoiminen — ei loukkaa asianomaisten henkildiden rahavaroja koskevan
omistusoikeuden  ydinsiséltod vaan ainoastaan estdd varojen kdyton. Lisidksi
turvallisuusneuvoston pédétdslauselmissa médritddn yleisen pakotejirjestelmén tarkistamisesta
tietyin véliajoin ja menettelystd, jonka avulla asianomaiset henkil6t voivat saattaa asiansa
kotivaltionsa vilitykselld pakotekomitean tarkastettavaksi.

Puolustautumisoikeuksien osalta ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd missaan
jus cogensin normissa ei ndytetd edellytettdvin sité, ettd pakotekomitea kuulee asianomaisia
henkil6itd henkilokohtaisesti. Koska kyse on sdilyttdvistd toimenpiteestd, jolla rajoitetaan
varojen kdyttdd, asianomaisten henkildiden perusoikeuksien kunnioittaminen ei edellytéd
mydskddn sitéd, ettd heille ilmoitetaan heitd vastaan esitetyisti tosiseikoista ja todisteista, kun
turvallisuusneuvosto tai sen pakotekomitea katsoo, ettd tdma olisi kansainvilisen yhteisén
turvallisuutta koskevien syiden vastaista®.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd yhteison toimielinten ei tarvinnut kuulla
asianomaisia henkil6itd mydskddn siksi, ettd ndilld toimielimilld ei ollut lainkaan
harkintavaltaa pannessaan tiytintoon turvallisuusneuvoston miirdédmia pakotteita.

Siltd osin kuin kyse on oikeudesta tehokkaisiin oikeusturvakeinoihin, ensimméiisen
oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd kantajien nostaman kanteen yhteydessd se tutkii
riidanalaisen asetuksen laillisuuden tiysimadriisesti siltd osin, ovatko yhteison toimielimet
noudattaneet toimivaltaa sekd laillisuutta koskevia méérdyksid ja niiden toimintaa koskevia
olennaisia menettelyméérayksid. Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin tutkii riidanalaisen
asetuksen laillisuuden myds erityisesti muodollisen ja aineellisen asianmukaisuuden, sisdisen
johdonmukaisuuden ja sen kannalta, onko asetus oikeasuhtainen turvallisuusneuvoston
paitoslauselmiin ndhden. Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin tutkii liséksi riidanalaisen
asetuksen laillisuuden ja vélillisesti turvallisuusneuvoston paitoslauselmien laillisuuden jus
cogensin valossa.

% Esilld olevissa asioissa timén tarkastusmenettelyn perusteella kahden henkilon, Adenin ja Alin, varat on
vapautettu, ja timdn vuoksi he peruuttivat ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimessa nostamansa kanteet.



Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen asiana ei sen sijaan ole valvoa vilillisesti sita,
ovatko turvallisuusneuvoston péétoslauselmat yhteison oikeusjirjestyksessd suojattujen
perusoikeuksien mukaisia, eikd tarkastaa, ettei turvallisuusneuvoston toteuttamiensa
toimenpiteiden perusteluina kéyttdmia tosiseikkoja ja todisteita ole arvioitu virheellisesti, eikd
myOskddn  valvoa  vilillisesti ndiden toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta ja
suhteellisuutta. Ndin ollen ja koska ei ole olemassa kansainvélistd tuomioistuinta, jonka
tehtavdnd olisi lausua kanteista, jotka nostetaan pakotekomitean tekemistd padtoksista,
kantajilla ei ole mitdén mahdollisuutta saattaa asiaansa tuomioistuimen késiteltavéksi.

Tama aukko kantajien oikeusturvassa ei kuitenkaan sellaisenaan ole jus cogensin vastainen.
Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd oikeus saattaa asia tuomioistuimen
késiteltdvaksi ei ole ehdoton. Esilld olevissa asioissa tdmid oikeus on vastakkain sen
periaatteen kanssa, ettei turvallisuusneuvoston toimia voida saattaa tuomioistuimen
kasiteltivaksi. Kantajien intressi saattaa asiansa tuomioistuimen késiteltdviaksi
asiakysymyksen osalta ei ole riittdvé, jotta se voisi ylittdd olennaisen yleisen edun mukaisen
intressin taata kansainvélinen rauha ja turvallisuus turvallisuusneuvoston selvésti yksiloimén
vaaran uhatessa.

Tamén vuoksi ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin hylkaa kanteet perusteettomina.
HUOMAUTUS: Euroopan yhteisojen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen

tuomiosta voidaan valittaa oikeuskysymysten osalta yhteisojen tuomioistuimeen kahden
kuukauden mairiaajassa tuomion tiedoksiantamisesta.

Tdmd on tiedotusvilineiden kéyttoon tarkoitettu epdvirallinen asiakirja, joka ei sido
vhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta.

Tamd lehdistotiedote on saatavissa seuraavilla kielilld: kaikki

Tuomion koko teksti on Internetissd
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=fi
Se on tavallisesti luettavissa kello 12:sta (CET) ldhtien tuomion julistamispdivdnd.

Lisdtietoja: Gitte Stadler
Puh. +352 4303 3127, faksi +352 4303 3656
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