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Az Elséfoku Birosagnak a T-306/01. és a T-315/01. sz. ligyekben hozott itéletei

Ahmed Ali Yusuf és az Al Barakaat International Foundation, valamint Yassin Abdullah Kadi

kontra az Eurdpai Unio Tandacsa és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga

AZ ELSOFOKU BIROSAG MEGHOZZA ELSO iITELETEIT A TERRORIZMUS

ELLENI HARC KERETEBEN KIBOCSATOTT JOGI AKTUSOKRA
VONATKOZOLAG

A nemzetkozi terrorizmus elleni harc keretében az Europai Kozésség hatdskorrel rendelkezik
maganszemélyek pénzeszkozei befagyasztasanak elrendelésére. Ezek az intézkedések
annyiban, amennyiben azokat az ENSZ Biztonsagi Tandcsa koveteli meg, nagyrészt nem
tartoznak birosagi feliilvizsgalat ald. Az emlitett intézkedések nem sértik az egyetemesen

elismert alapveté emberi jogokat.

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya szerint a Biztonsagi Tandacs feladata a nemzetkdzi béke
¢s biztonsag fenntartdsa. Az ENSZ tagjai a Biztonsagi Tanécs hatarozatait kozvetleniil és
olyan nemzetkozi szervezetekben kifejtett tevékenységiik utjan hajtjak végre, amelyeknek

tagjai.

A Biztonsagi Tanacs mind 2001. szeptember 11-ét megeldzden, mind azt kdvetden, tobb
hatarozatot hozott a Talibannal, Oszama bin Ladennel, az al-Kaida halézattal és a veliik
Osszekottetésben allo személyekkel és szervezetekkel szemben. A Biztonsagi Tanécs felhivott
minden ENSZ-tagallamot az e személyek vagy szervezetek kozvetlen vagy kozvetett
ellendrzése alatt 4ll6 pénzeszkdzok és pénzforrasok befagyasztasara. A Biztonsagi Tanacs egy
Szankcidbizottsagot bizott meg az ¢érintett jogalanyok és a befagyasztandd pénzforrasok
azonositasaval, valamint a felmentés iranti kérelmek elbiralasaval.

Ezeket

a hatdrozatokat a Kozosség az érintett személyek és szervezetek pénzeszkodzeinek

befagyasztasat elrendelé tanacsi rendeletekkel' hajtotta végre. Az érintett személyeket és
szervezeteket felvették a rendeletek mellékletét képezd listdra, amelyet a Bizottsag a

! Jelenleg az Oszama bin Ladennel, az Al-Qaida [helyesen: al-Kaida] halzattal és a Talibannal 6sszekottetésben
allo egyes személyekkel és szervezetekkel szemben meghatarozott szigoritdé intézkedések bevezetésérol,

valamint

a[...] 467/2001[...] rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2002. majus 27-i 881/2002/EK tanacsi

rendelet (HL L 139., 9. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 18. fejezet, 1. kotet, 294. o.).



Szankcidbizottsag altal végzett aktualizalasok alapjan rendszeresen feliilvizsgal®. Az allamok
emberiességi megfontolasbol felmentést adhatnak a pénzkészletek befagyasztasa alol.

Az Elséfoku Birdsag elott tobb érintett személy €s szervezet kérte ezeknek a rendeleteknek a
megsemmisitését’. Az Els6foku Birdsag ma hozza meg ezekben az iigyekben az elsé két
itéletét.

A Tanics hataskore maganszemélyekkel szembeni gazdasagi szankciok elrendelésére

Az EK-Szerzédés® lehetévé teszi a Tanacs szamara harmadik orszagokkal szemben gazdasagi
és pénziigyi szankciok elrendelését, amennyiben az Eurdpai Uni6 altal a kozos kiil- és
biztonsagpolitika alapjan elfogadott k6zos allaspont azt eldirja.

Az Elséfoka Birosag gy itéli meg, hogy a Tandcs, hasonld feltételekkel’, a nemzetkozi
terrorizmus elleni harc keretében, hataskorrel rendelkezik arra is, hogy maganszemélyekkel
szemben rendeljen el gazdasagi ¢és pénziigyi szankciokat, példaul a pénzeszk6zok
befagyasztasat.

Az ENSZ joganak a kozosségi joggal szembeni elsodlegessége

Az Elséfoku Birosag megallapitja, hogy a nemzetkdzi jog szerint az ENSZ tagéllamainak az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya alapjan fennallo kotelezettségei megeléznek minden mas
kotelezettséget, beleértve az emberi jogok eurdpai egyezménye és az EK-Szerzddés alapjan
fennall6 kotelezettségeket is. Ez az elsddlegesség kiterjed a Biztonsagi Tanécs hatarozataira.

Jollehet a Kozosség nem tagja az ENSZ-nek, abbdl kell kiindulni, hogy a Kozdsségre
ugyanugy vonatkoznak az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyabol eredd kotelezettségek, mint
ahogyan — a Koz0sség 1étrehozéasarol szold szerzddés alapjan — tagallamaira. A Ko6zOsség
egyrészt nem sértheti meg a tagéallamait az Alapokmény alapjan terheld kotelezettségeket, és
nem akadalyozhatja azok végrehajtasat sem. Masrészt a Kozosség koteles meghozni minden
sziikséges rendelkezést ahhoz, hogy tagéillamai szdmara Ilehetdvé tegye az emlitett
kotelezettségeknek valdo megfelelést.

Az FElsofoku Birdsag altal a jelen iigyben gyakorolt jogszeriiségi feliilvizsgalat
terjedelméral

Az Elséfoku Birdsag megallapitja, hogy a megtamadott rendelet a Biztonsdgi Tandcs
hatarozatainak kozosségi szinten vald végrehajtasara szoritkozik. E rendelet kozosségi
jogrendszeren beliili jogszerliségének barmiféle vizsgélata azzal jarna tehat, hogy az Elséfoku
Birdsagnak kozvetett méddon vizsgalnia kellene az emlitett hatdrozatok jogszerliségét.
Marpedig, figyelemmel a fentebb kifejtett els6dlegességi szabdlyra, e hatdrozatok nem
tartoznak az Els6foku Birdsag altal végzett birdsagi feliilvizsgalat hatalya ala, és az Els6foka
Birdsag nincs feljogositva arra, hogy a szoban forgd hatdrozatok jogszertiségét a kdzosségi
jogra, illetdleg az alapvetd jogoknak a kozosségi jogrendben elismert kovetelményeire vald
tekintettel, akar kozvetett modon is megkérddjelezze. Ellenkezbleg, az Elséfoku Birdsag

% Lasd legutobb a [...] 881/2002]...] rendelet 52. alkalommal torténé médositasardl sz616, 2002. augusztus 22-i
1378/2005/EK bizottsagi rendeletet (HL L 219., 27. 0.).

3 Egy masodik, folyamatban 1év6 ligycsoport a Kozosség altal a terrorizmussal 6sszefliggésbe hozott, de Oszama
bin Ladennel, az al-Kaidaval és a Talibannal sszekottetésben nem allé és a Biztonsagi Tanacs altal pontosan
nem azonositott személyekkel és szervezetekkel szemben meghatarozott korlatozo intézkedésekre vonatkozik.

* Az EK 301. és az EK 60. cikk.

> Az EK-Szerzédés 301. és 60 cikke alapjan, az EK-Szerzédés 308. cikkével egyiitt.



koteles megtenni lehetdéség szerint mindent annak érdekében, hogy a kozdsségi jogot a
tagallamoknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokménya alapjan fennalld kotelezettségeivel
OsszeegyeztethetOen értelmezze és alkalmazza.

Mindazonaltal, az Elséfoku Birdsag jogosult vizsgéalni a megtamadott rendelet és — kozvetett
modon — a Biztonsagi Tanidcs e rendelettel végrehajtott hatarozatainak jogszertiségét
tekintettel az altalanos nemzetkozi jog ius cogens-hez tartozd6 magasabbrendii szabdlyaira; a
ius cogens olyan nemzetkozi kdzrendként értendd, amelytdl sem a tagallamok, sem az ENSZ
forumai nem térhetnek el. A ius cogens részét képezik kiillondsen az emberi jogok egyetemes
védelmét célzo, feltétlen alkalmazast igényld szabalyok.

A felpereseknek a ius cogens altal védett alapveto jogairol

Az Els6foku Birosag megallapitja, hogy a pénzeszkdzoknek a megtamadott rendeletben eldirt
befagyasztasa nem sérti a felperesnek a ius cogens altal védett alapvetd jogait. A megtamadott
rendelet ugyanis az érintettek kérelmére kifejezetten lehetdvé tesz kivételeket az alapvetd
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges pénzeszkozok hozzaférhetéveé tétele érdekében.
Ezeknek az intézkedéseknek sem nem célja, sem nem kovetkezménye e személyeket
embertelen vagy megalazé banasmaod ala vetni.

A felpereseket nem fosztottak meg Onkényesen a tulajdonhoz vald joguktdl sem annyiban,
amennyiben ezt a jogot a ius cogens védi. A pénzeszkozok befagyasztisa ugyanis az Egyesiilt
Nemzetek nemzetkozi terrorizmus ellen folytatott harcanak egyik megnyilvanulédsat jelenti,
illetdleg egy olyan biztositdsi intézkedést, amely az elkobzastol eltéréen, nem sérti az
érintetteknek a pénzeszkodzeiken fennallo tulajdonjogénak Iényegét, csupan azok hasznalatat
korlatozza. Ezen feliil, a Biztonsagi Tandcs hatirozatai a szankciok altalanos rendszerének
iddészakos feliilvizsgalatara iranyulo eljarasrol rendelkeznek, tovabba egy olyan eljarasrol,
amely az érintetteknek lehetdvé teszi, hogy esetiiket dllamukon keresztiil feliilvizsgalatra a
Szankcidbizottsag elé vigyék.

Ami a védelemhez valo jogot illeti, az Elséfokt Birdsdg megallapitja, hogy a ius cogens
egyetlen szabalya sem koveteli meg az érintetteknek a Szankcidbizottsag altali személyes
meghallgatasat. Mivel a vagyonnal val6 rendelkezést korlatozd biztositasi intézkedésrél van
sz6, az érintettek alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa nem koveteli meg, hogy kozoljék
veliik az elleniik felhozott tényeket és bizonyitékokat, amennyiben a Biztonsagi Tanacs ugy
itéli meg, hogy a nemzetkozi kdzosség biztonsagaval kapcsolatos indokok ezzel ellentétben
allnak. Mindazonaltal, az Els6foku Birésag megallapitja, hogy az <érintettek nemzeti
hatésagaikon keresztiil barmikor a Szankciobizottsaghoz fordulhatnak a szankciokkal érintett
személyek listajarol valo levételiik elérése érdekében®.

Az Els6fokt Birdsag ugy itéli meg, hogy a kozdsségi intézmények sem voltak kotelesek arra,
hogy az ‘érintetteket meghallgassdk, minthogy semmiféle mérlegelési jogkdrrel nem
rendelkeztek a Biztonsagi Tandcs altal elhatarozott szankciok végrehajtasaval kapcsolatban.

Ami a hatékony birdséagi feliilvizsgalathoz valé jogot illeti, az Elséfokt Birésag megéllapitja,
hogy a felperesek altal benytjtott kereset elbirdlasa soran az Els6foku Birdsag a megtamadott
rendeletet illetden teljes jogszerliségi feliilvizsgalatot gyakorol arra vonatkozolag, hogy a
kozosségi intézmények betartjak-e a hataskori szabalyokat, valamint a cselekvésiikre

6 Jelen esetben ez a felillvizsgalati eljaras lehetévé tette két személy, Abdirisak Aden és Abdulaziz Al esetében a
pénzeszkdzok befagyasztasanak feloldasat, akik ennek kovetkeztében elalltak az Els6foku Birosaghoz benyujtott
keresetiikto].



kotelezéen alkalmazandd jogszeriiségi szabalyokat és lényeges alaki szabalyokat. Az
Els6fokt Birdsag feliilvizsgalja a rendelet jogszeriiségét is, kiillondsen az alaki és anyagi
megfeleloség, a belsd koherencia és a rendeletnek a Biztonsagi Tandcs hatdrozataihoz
viszonyitott aranyossaga szemszogébdl. Az Elséfoku Birosag feliilvizsgalja tovabba a
rendeletet és — kozvetett moédon — a Biztonsagi Tanacs hatarozatainak jogszeriiségét tekintettel
a ius cogens-re.

Ezzel szemben az Els6foku Birésagnak nem feladata, hogy kozvetetten feliilvizsgalja a
Biztonsagi Tanacs hatdrozatainak a kozosségi jogrendben védett alapvetd jogokkal vald
Osszhangjat, az sem feladata, hogy ellendrizze azoknak a tényeknek és bizonyitékoknak az
értékelésihiba-mentességét, amelyeket a Biztonsdgi Tanacs az altala hozott intézkedések
alatdmasztasara elfogadott, sem pedig az, hogy kozvetetten ellendrizze ezeknek az
intézkedéseknek a célszerliségét és aranyossagat. Emiatt és a Szankciobizottsag hatarozatai
ellen iranyul6 keresetek elbiralasara hivatott nemzetkdzi birdi forum hidnyaban, a felperesnek
nem all rendelkezésére semmilyen birésaghoz forduldsi lehetdség.

Mindazonaltal a felperes birdsagi védelmének ilyetén hianya dnmagaban nem ellentétes a ius
cogens-szel. Az Els6foktl Birosag leszogezi, hogy a birdésaghoz valod folyamodas joga nem
korlatlan jog. Jelen esetben ez a jog a Biztonsagi Tandcs altal élvezett joghatdsag aldli
mentességbe iitkozik. A felperesek azon érdeke, hogy ligyiiket valamely birdsag érdemben
vizsgélja, nem elegendd a nemzetkozi békének és biztonsagnak a Biztonsagi Tanacs altal
vildgosan azonositott fenyegetéssel szembeni fenntartdsira irdnyuld lényeges kozérdek
meghaladasara.

Kovetkezésképpen az Els6foku Birdsag a kereseteket, mint megalapozatlanokat, elutasitja.

FIGYELMEZTETES: Az Elséfoka Birésag itélete ellen annak kozlésétél szamitott két
honapon beliil kizardolag jogkérdésekre vonatkozo fellebbezés nyujthatéo be az Europai
Kozosségek Birosagahoz.

A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti az Elsofoku Birdsdgot.
Elérheto nyelvek: valamennyi
Az itéletek teljes szovege megtalalhato a Birosag honlapjan.

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=hu
Altalaban a kihirdetés napjan kézép-eurdpai ido szerinti 12 oratol megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasert forduljon Dr. Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=hu
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