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Press och information
PRESSMEDDELANDE nr 79/05
den 21 september 2005
Forstainstansréttens domar i malen T-306/01 och T-315/01

Ahmed Ali Yusuf, Al Barakaat International Foundation och Yassin Abdullah Kadi mot
Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission

F(")RSTAIN"STANSRATTEN MEDDELAR SINA F(")RS__TA DOMAR BETRAFFANDE
ATGARDER SOM VIDTAGITS FOR ATT BEKAMPA TERRORISMEN

Europeiska gemenskapen dr behorig att frysa enskildas penningmedel for att bekimpa
internationell terrorism. Under forutsdttning att de beslutats av FN:s sdkerhetsrdd dr sadana
dtgdrder i princip inte underkastade forstainstansrdttens provning. De dsidosditter inte heller

mdnniskans universella grundldggande rdttigheter.

Enligt Forenta nationernas stadga har sdkerhetsradet huvudansvaret for uppratthillande av
internationell fred och sédkerhet. Sikerhetsrddets beslut skall verkstdllas av Forenta
nationernas medlemmar bade direkt och genom de internationella organ till vilka de é&r
anslutna.

Savil fore som efter terrorddden den 11 september 2001 antog sédkerhetsradet flera
resolutioner riktade mot talibanerna, Usama bin Ladin och nitverket al-Qaida samt individer
och enheter med anknytning till dessa. FN:s medlemsstater har uppmanats att frysa
penningmedel och andra finansiella medel som direkt eller indirekt kontrolleras av séddana
individer och enheter. En sanktionskommitté har getts i uppgift att identifiera berdrda
personer och ange vilka penningmedel och andra finansiella medel som skall frysas samt att
prova ansOkningar om undantag frdn dessa atgérder.

Dessa resolutioner verkstilldes i gemenskapen genom férordningar antagna av radet', vari
foreskrivs om frysning av berdrda individers och organs penningmedel. Dessa personer och
organ finns upptagna i en forteckning som bilagts forordningarna och som regelbundet

' For nirvarande radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inforande av vissa sérskilda
restriktiva atgérder mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och
enheter och om upphivande av forordning (EG) nr 467/2001 (EGT L 139, 5. 9).



revideras av kommissionen pé grundval av sanktionskommitténs uppdateringar.” Staterna kan
bevilja undantag frin frysning av penningmedel av humanitira skal.

Flera berorda individer och organ har véckt talan vid forstainstansritten om ogiltigforklaring
av dessa forordningar.’ Forstainstansritten meddelar i dag de tvé forsta domarna i malen.

Rédets behorighet att vidta ekonomiska sanktionsatgéirder mot enskilda

Rédet far enligt EG-fordraget’ vidta ekonomiska och finansiella sanktionsétgirder gentemot
tredje ldnder, om detta foreskrivs 1 en gemensam stdndpunkt som Europeiska unionen har
beslutat enligt bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik.

Forstainstansritten anger att radet dven 4r behorigt att, pa liknande villkor,” vidta ekonomiska
och finansiella sanktionsatgérder (sdsom till exempel frysning av penningmedel) gentemot
enskilda for att bekdmpa internationell terrorism.

Foretride for FN:s rittsordning framfor gemenskapens réttsordning

Forstainstansrétten konstaterar att enligt folkritten gédller de skyldigheter som FN:s
medlemsstater har i1 enlighet Forenta nationernas stadga fore alla andra skyldigheter inklusive
de skyldigheter som avilar medlemsstater enligt Europakonventionen om mainskliga
rittigheter och enligt EG-fordraget. Detta foretrade géller dven sdkerhetsradets beslut.

Trots att gemenskapen inte sjdlv &r medlem i1 FN skall den, pd grund av det fordrag genom
vilket den har uppréttats, anses vara bunden av skyldigheterna enligt Forenta nationernas
stadga pa samma sétt som dess medlemsstater. Gemenskapen far varken asidositta de
skyldigheter som aligger medlemsstaterna enligt Forenta nationernas stadga eller hindra
fullgérandet av dessa. Gemenskapen dr dessutom skyldig att anta de bestimmelser som ar
nddvéndiga for att medlemsstaterna skall kunna fullgdra dessa skyldigheter.

Omfattningen av den legalitetskontroll som forstainstansriatten har utfort i forevarande
mal

Forstainstansrétten erinrar om att den omtvistade forordningen endast utgor ett genomforande
pa gemenskapsniva av sdkerhetsrddets beslut. Varje legalitetskontroll av den omtvistade
forordningen innebdr séledes att forstainstansritten indirekt undersoker lagenligheten av de
berdrda besluten. Med hénsyn till den ovanndmnda foretrddesregeln dr dessa beslut séledes
iprincip inte underkastade fOrstainstansriattens provning, och forstainstansritten har inte
behorighet att ifrdgasdtta, om &n indirekt, beslutens lagenlighet pd grundval av
gemenskapsritten eller de grundldggande réttigheterna, sisom de erkdnns i gemenskapens
rattsordning. Tvirtom &r forstainstansritten skyldig att i storsta mojliga utstrackning tolka och
tillimpa gemenskapsrétten pa ett sitt som ar forenligt med medlemsstaternas skyldigheter
enligt Forenta nationernas stadga.

% Se senast kommissionens forordning (EG) nr 1378/20005 av den 22 augusti 2005 om dndring for femtioandra
géngen av forordning nr 881/2002 (EGT L 219, s. 27).

* En andra grupp mal ir under behandling och avser restriktiva atgirder som gemenskapen vidtagit mot individer
och enheter som varit inblandade i terroristverksamhet men som inte har samrére med Usama bin Ladin, al-
Qaida eller talibanerna och som inte sérskilt identifierats av sakerhetsradet.

* Artiklarna 301 EG och 60 EG.

> Med stdd av artiklarna 301 EG och 60 EG, jamforda med artikel 308 EG.



Forstainstansritten har emellertid befogenhet att kontrollera den omtvistade forordningens
lagenlighet, och indirekt kontrollera lagenligheten av de ifrdgavarande besluten fran
sdkerhetsradet, som forordningen genomfor, i forhallande till de 6verordnade rittsliga normer
inom den allminna folkrdtten som ingar i jus cogens, vilken utgdr en internationell ordre
public som varken medlemsstater eller FN:s organ kan avvika i fran. I jus cogens ingér
sarskilt de tvingande normerna om ett universellt skydd for grundldggande ménskliga
rattigheter.

Sokandenas grundliggande rittigheter som atnjuter skydd enligt jus cogens

Forstainstansrétten anser att den frysning av penningmedel som foreskrivs 1 den omtvistade
forordningen inte innebér ett asidoséttande av sokandenas grundldggande rittigheter enligt jus
cogens. 1 den omtvistade forordningen foreskrivs ndmligen uttryckligen en mojlighet till
undantag for att, pa begiran av de berdrda personerna, ge tillgang till sddana penningmedel
som dr nodviandiga for att ticka grundliggande utgifter. Dessa atgarder varken syftar eller
leder saledes till en oménsklig eller fornedrande behandling.

Sokandena har inte heller godtyckligt berdvats rétten till sin egendom, sdsom denna rétt
skyddas enligt jus cogens. Frysning av penningmedel utgor en aspekt av Forenta nationernas
legitima bekdmpning av internationell terrorism och dr en sdkerhetsatgird som till skillnad
frdn konfiskering inte péverkar de berdrda personernas dganderdtt till sina finansiella
tillgangar som sddana, utan endast rétten att forfoga over dem. I sékerhetsrddets resolutioner
foreskrivs dessutom ett forfarande for regelbunden revidering av det allminna
sanktionssystemet och ett forfarande for att de berorda niar som helst, via den medlemsstat i
vilken de dr medborgare eller bosatta, skall kunna ansdka hos sanktionskommittén om att
deras fall skall omprovas.

Vad giller rétten till forsvar konstaterar fOrstainstansritten att jus cogens inte fOrefaller
innehalla nagra normer som medfor en ritt for sokandena att horas personligen av
sanktionskommittén. Forstainstansritten anser, betriffande en sdkerhetsatgird som begrinsar
enskildas rétt att forfoga dver sin egendom, att iakttagandet av de berdrdas grundliggande
rittigheter inte innebér ett krav pa att de skall underrittas om de omstindigheter och den
bevisning som gors gillande mot dem, for det fall sikerhetsrddet anser att det foreligger
hinder mot att sd sker, av skdl som &r hinforliga till vérldssamfundets sdkerhet.
Forstainstansrétten papekar vidare att de berdrda kan vinda sig till sanktionskommittén, via
de nationella myndigheterna, for att f4 sina namn avforda frén forteckningen 6ver de personer
som 4r foremal for sanktionsatgirderna.’

Forstainstansrétten anser vidare att inte heller gemenskapsinstitutionerna var skyldiga att l14ta
de berorda yttra sig, eftersom institutionerna inte hade négot utrymme for egen beddomning
vid genomforandet av de sanktionsatgirder som sékerhetsradet beslutat om.

Vad giller ritten till en verksam domstolsprovning papekar forstainstansritten att den, inom
ramen for forevarande mél, utovar en fullstindig legalitetskontroll av den omtvistade
forordningen, savitt giller gemenskapsinstitutionernas efterlevnad av de behdrighetsregler, de
regler om formell lagenlighet och de védsentliga formforeskrifter som géller for
institutionernas agerande. Forstainstansritten kontrollerar &ven huruvida den omtvistade
forordningen &r lagenlig vad géller bland annat den formella och materiella

% Detta omprévningsforfarande har i forevarande mal lett till att frysningen av penningmedel hivts for tva
personer, Abdirisak Aden och Abdi Abdulaziz Ali, vilka f6ljaktligen lagt ner sin talan infor forstainstansrétten.



Overensstimmelsen och samstimmigheten mellan réttsakterna samt frdgan huruvida de
atgdarder som foOreskrivs 1 fOrordningen star i proportion till dem som foreskrivs i
sdkerhetsradets resolutioner. Forstainstansritten kontrollerar slutligen dven lagenligheten av
forordningen och, indirekt, av de ifrdgavarande resolutionerna frin sidkerhetsradet, savitt
giller deras dverensstimmelse med de normer som ingar i jus cogens.

Diaremot ankommer det inte pa forstainstansrétten att indirekt kontrollera att sdkerhetsradets
resolutioner &r forenliga med de grundliggande réttigheterna, sdsom de skyddas av
gemenskapsritten. Inte heller ankommer det pa forstainstansritten att kontrollera att ingen
oriktig beddmning skett av de uppgifter och den bevisning pa vilka sidkerhetsradet har grundat
sina atgirder, och inte heller att indirekt kontrollera huruvida dessa atgérder ar ldmpliga och
proportionerliga. Eftersom det saknas en internationell domstol med uppgift att prova talan
mot beslut som fattats av sanktionskommittén saknar sokandena i detta hidnseende helt
tillgang till rattsmedel.

Forstainstansrétten konstaterar dock dven att en sadan brist 1 sokandenas réttsliga skydd inte 1
sig strider mot jus cogens. Rétten att fi sin sak provad i domstol &r inte oinskrdnkt, och i
forevarande fall foreligger en begriansning till f6ljd av den immunitet mot domstolsprovning
som sdkerhetsradet atnjuter. Sokandens intresse av att i sin sak provad av en domstol &r inte
sd starkt att det bor ges foretride framfor det grundliggande allminna intresset av att
internationell fred och sdkerhet uppratthélls nér det finns ett hot som tydligt har utpekats av
sdkerhetsradet.

Forstainstansrétten ogillar darfor talan.

ANMARKNING: Forstainstansrittens avgoranden kan overklagas till Europeiska
gemenskapernas domstol. Ett dverklagande skall vara begrinsat till rittsfragor och
inges inom tva manader fran det att avgorandet delgavs.

Detta dr en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den dr inte bindande for
forstainstansrdtten.

Meddelandet finns tillgdangligt pa samtliga sprdak

Domen i fulltext finns tillginglig pd domstolens webbplats
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=sv
i regel fran kl. 12.00 (CET) pa dagen for avkunnandet.

For ytterligare upplysningar, var vinlig kontakta Gitte Stadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sv
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