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Presse und Information
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13. Oktober 2005
Urteil des Gerichtshofes in der Rechtssache C-458/03
Parking Brixen GmbH / Gemeinde Brixen und Stadtwerke Brixen AG

EINE OFFENTLICHE STELLE KANN EINE OFFENTLICHE
DIENSTLEISTUNGSKONZESSION NICHT OHNE AUSSCHREIBUNG AN EINE
GESELLSCHAFT VERGEBEN, WENN ES SICH DABEI NICHT UM EINEN
INTERNEN VORGANG (EIN IN-HOUSE-GESCHAFT) HANDELT

Bei einer Konzession ist die Richtlinie iiber die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige
nicht anwendbar, jedoch hat die offentliche Stelle die allgemeinen Regeln des EG-Vertrags
sowie die Grundsdtze der Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung und der Transparenz
zu beachten.

Im Jahr 2001 wandelte die Gemeinde Brixen (Italien) die Stadtwerke Brixen, ein
gemeindeeigenes Unternehmen, in eine Stadtwerke Brixen AG genannte Aktiengesellschaft
um. Deren Aktienkapital wurde zu 100 % von der Gemeinde gehalten, die allerdings aufgrund
nationaler Rechtsvorschriften nur wihrend der beiden folgenden Jahre deren einziger
Aktionér bleiben durfte.

Im Jahr 2002 unterzeichneten die Gemeinde Brixen und die Stadtwerke Brixen AG eine
Vereinbarung iiber den Betrieb eines Parkplatzes mit etwa 200 Stellplitzen fiir einen Zeitraum
von neun Jahren.

Als Entgelt fiir den Betrieb dieses Parkplatzes erhebt die Stadtwerke Brixen AG
Parkgebiihren. Auflerdem gewihrleistet sie den kostenlosen Fahrradverleih und ist damit
einverstanden, dass auf dem Areal weiterhin der Wochenmarkt abgehalten wird. SchlieBlich
ist diese Gesellschaft fiir die ordentliche und auBlerordentliche Instandhaltung des Areals
verantwortlich und tibernimmt auch hierfiir jede Haftung.

Die Parking Brixen GmbH, die einen anderen Parkplatz in der Gemeinde Brixen betrieb,
focht die Vergabe des Betriebs des Parkplatzes an die Stadtwerke Brixen AG vor dem
Verwaltungsgericht, Autonome Sektion flir die Provinz Bozen, an. Threr Ansicht nach hitte
die Gemeinde Brixen eine 6ffentliche Ausschreibung vornehmen miissen.



Die Gemeinde Brixen wies darauf hin, dass die Stadtwerke Brixen AG vollstindig in ihrem
Besitz sei und daher keine Auftrags- oder Konzessionsvergabe an einen Dritten stattgefunden
habe. Es bestehe keine Pflicht zur Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ausschreibung.

Unter diesen Umstdnden hat das Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz
Bozen, dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften zwei Fragen zur
Vorabentscheidung vorgelegt.

Der Gerichtshof weist zunédchst darauf hin, dass die Richtlinie iiber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Dienstleistungsauftrige flir Auftrige gelte, die eine
Gegenleistung umfassten, die vom Offentlichen Auftraggeber unmittelbar an den
Dienstleistungserbringer gezahlt werde, nicht aber fiir Dienstleistungskonzessionen.

Im vorliegenden Fall erfolge die Bezahlung des Dienstleistungserbringers aus den Betrdgen,
die Dritte als Benutzer des betreffenden Parkplatzes entrichteten. Diese Art der Bezahlung
bringe es mit sich, dass der Dienstleistungserbringer das Betriebsrisiko der fraglichen
Dienstleistungen iibernehme, und sei damit kennzeichnend fiir eine Offentliche
Dienstleistungskonzession.

Daher sei die Richtlinie auf eine 6ffentliche Dienstleistungskonzession nicht anwendbar.

Der Gerichtshof betont gleichwohl, dass die konzessionserteilende Offentliche Stelle
grundsitzlich die allgemeinen Regeln des EG-Vertrags wie die Niederlassungsfreiheit und die
Dienstleistungsfreiheit sowie die Grundsitze der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung
und der Transparenz zu beachten habe.

Die Anwendung dieser Regeln sei ndmlich nur dann ausgeschlossen, wenn die
konzessionserteilende offentliche Stelle iiber die konzessionsnehmende Einrichtung eine
Kontrolle ausiibe wie iiber ihre eigenen Dienststellen und wenn diese Einrichtung ihre
Tétigkeit im Wesentlichen fiir die Stelle verrichte, die ihre Anteile innehabe. Aufgrund dieser
Kontrolle miisse die konzessionserteilende Stelle die Moglichkeit haben, sowohl auf die
strategischen Ziele als auch auf die wichtigen Entscheidungen der Einrichtung
ausschlaggebenden Einfluss zu nehmen.

Im vorliegenden Fall verfiige die Stadtwerke Brixen AG iiber ein grofes MaBl an
Selbstindigkeit, das es ausschliele, dass die Gemeinde iiber sie eine Kontrolle wie {iber ihre
eigenen Dienststellen ausiibe. Thr Gesellschaftszweck sei ndmlich auf andere Bereiche, wie
z. B. den Personen- und Giitertransport, ausgedehnt worden, ihre Tétigkeiten seien auf ganz
Italien und das Ausland ausgeweitet worden und ihr Kapital miisse fiir andere Aktiondre
gedffnet werden. Zudem seien dem Verwaltungsrat weitreichende Vollmachten iibertragen
worden, die praktisch ohne Kontrolle der Geschiftsfiihrung durch die Gemeinde ausgeiibt
wiirden. Demnach konne die Vergabe nicht als ein interner Vorgang angesehen werden, auf
den die Gemeinschaftsvorschriften und -grundsétze unanwendbar wiren.

Der Gerichtshof gelangt daher zu dem Ergebnis, dass das vollige Fehlen einer Ausschreibung
bei der Vergabe einer 6ffentlichen Dienstleistungskonzession wie der hier in Rede stehenden
nicht mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sei.



Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Dokument, das den
Gerichtshof nicht bindet.

Dieses Dokument ist in folgenden Sprachen verfiighar: CS, EN, FR, DE, IT, PL, SK

Den vollstindigen Wortlaut des Urteils finden Sie heute ab ca. 12.00 Uhr MEZ auf der
Internetseite des Gerichtshofes (http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=de).

Fiir weitere Auskiinfte wenden Sie sich bitte an Dr. Hartmut Ost,
Tel.: (00352) 4303 3255, Fax: (00352) 4303 2734




	Presse und Information
	PRESSEMITTEILUNG Nr. 90/05
	13. Oktober 2005
	Urteil des Gerichtshofes in der Rechtssache C-458/03
	Parking Brixen GmbH / Gemeinde Brixen und Stadtwerke Brixen 
	EINE ÖFFENTLICHE STELLE KANN EINE ÖFFENTLICHE DIENSTLEISTUNG
	Bei einer Konzession ist die Richtlinie über die Vergabe öff
	Im Jahr 2001 wandelte die Gemeinde Brixen (Italien) die Stad
	Im Jahr 2002 unterzeichneten die Gemeinde Brixen und die Sta
	Als Entgelt für den Betrieb dieses Parkplatzes erhebt die St
	Die Parking Brixen GmbH, die einen anderen Parkplatz in der 
	Die Gemeinde Brixen wies darauf hin, dass die Stadtwerke Bri
	Unter diesen Umständen hat das Verwaltungsgericht, Autonome 
	Der Gerichtshof weist zunächst darauf hin, dass die Richtlin
	Im vorliegenden Fall erfolge die Bezahlung des Dienstleistun
	Daher sei die Richtlinie auf eine öffentliche Dienstleistung
	Der Gerichtshof betont gleichwohl, dass die konzessionsertei
	Die Anwendung dieser Regeln sei nämlich nur dann ausgeschlos
	Im vorliegenden Fall verfüge die Stadtwerke Brixen AG über e
	Der Gerichtshof gelangt daher zu dem Ergebnis, dass das völl
	Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Do
	Dieses Dokument ist in folgenden Sprachen verfügbar: CS, EN,
	Den vollständigen Wortlaut des Urteils finden Sie heute ab c
	Für weitere Auskünfte wenden Sie sich bitte an Dr. Hartmut O


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


