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15 grudnia 2005 r.
Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-372/04

The Queen, na wniosek Yvonne Watts / Bedford Primary Care Trust
oraz Secretary of State for Health

RZECZNIK GENERALNY GEELHOED TWIERDZI, ZE OBECNY SYSTEM NHS
(NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA) W ZAKRESIE UDZIELANIA ZGODY
NA LECZENIE ZA GRANICA JEST NIEZGODNY Z PRAWEM
WSPOLNOTOWYM

Oparcie sie wytqcznie na celach okreslonych w ramach systemu NHS dla stwierdzenia,
czy osoba moze przejsc¢ leczenie bez zbednej zwloki,
nie uwzglednia w wystarczajqcym stopniu indywidualnych potrzeb kazdego pacjenta.

Zgodnie z prawem wspdlnotowym dana osoba jest uprawniona do korzystania z ustug
w ramach catej UE. Obejmuje to réwniez pewne ustugi medyczne. System E-112 umozliwia
sktadanie wnioskow o zgode na podroz za granicg w celu leczenia. Nie mozna odméwid
zgody, jesli zabieg leczniczy jest zabiegiem zwykle przeprowadzanym i nie moze by¢
wykonany bez zbgdnej zwtoki w rodzimym Panstwie Cztonkowskim. Fundusz ubezpieczen
zdrowotnych jest wowczas zobowiazany dokona¢ zwrotu poniesionych kosztow.

We wrzes$niu 2002 r. Yvonne Watts zostata poinformowana o tym, ze ma osteoporoz¢ w obu
biodrach i bgdzie potrzebowata calkowitej protezy obu bioder. Corka pani Watts poprosita
o zgodg dla Y. Watts na leczenie za granica. W kontekscie tego wniosku lekarz badajacy
stwierdzil, ze Y. Watts potrzebuje wymiany biodra tak samo jak inni pacjenci figurujacy na
liscie oczekujacych, ze jej przypadek jest ,rutynowy” i ze bedzie musiala poczeka¢ okoto
roku na leczenie. Wniosek o leczenie za granica zostal odrzucony przez Bedford Primary
Care Trust (Gléwny Fundusz Powierniczy Opieki w Bedford, PCT), gdyz zabieg mégt by¢
zapewniony w ramach celéw NHS, a zatem bez ,,zbg¢dnej zwtoki”.

Y. Watts wniosta o sadowa kontrole tej decyzji, w nastepstwie czego pod koniec stycznia
2003 r. zostala ponownie przebadana przez tego samego lekarza, ktory stwierdzit
w sprawozdaniu, ze jej stan si¢ pogorszyt i ze powinna przejs¢ operacj¢ w ciagu trzech do
czterech miesi¢gcy. W wyniku tego badania PCT ponownie odmowit zgody na leczenie za
granica, gdyz operacja wciaz mogla by¢ zapewniona przez NHS w odpowiednim czasie.



Pomimo skrécenia czasu oczekiwania, Y. Watts wyjechata do Francji na operacje
w Abbeville, ktora odbyta si¢ w dniu 7 marca 2003 r. Po powrocie podtrzymata swdj wniosek
o kontrolg sadowa, zadajac dodatkowo zwrotu kosztow w wysokosci 3 900 £.

W pazdzierniku 2003 r. UK High Court (sad pierwszej instancji Zjednoczonego Krolestwa)
oddalit wniosek Y. Watts stwierdzajac, ze chociaz PCT niewlasciwie uznat, ze jej sytuacja nie
jest objgta zakresem dzialania Traktatu WE, to zmiana tej sytuacji na poczatku 2003 r.
oznaczala, ze zostalaby poddana zabiegowi bez zbednej zwloki. Zaréwno Y. Watts, jak
1 Secretary of State for Health ztozyli apelacj¢ do Court of Appeal (Sad Apelacyjny), ktéry
zwrocit si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci WE z licznymi pytaniami prejudycjalnymi.

Zakres stosowania Traktatu WE a ograniczenie korzystania z niektorych ustug

Po pierwsze, rzecznik generalny Leendert Adrie Geelhoed uwaza, ze - w przeciwienstwie do
stanowiska przyjetego przez rzad Zjednoczonego Krolestwa - postanowienia Traktatu WE
w zakresie swobodnego przeplywu uslug maja zastosowanie w rozpatrywanym
przypadku. Przypomina on, ze ustugi medyczne nie sa wylaczone z zakresu stosowania
Traktatu WE 1 ze Y. Watts skorzystata z takiej ustugi w zamian za wynagrodzenie.
Okolicznos$¢, iz NHS jest podmiotem prawa publicznego, finansowanym z budzetu panstwa
i $wiadczacym bezptatna opieke zdrowotna w miejscu wykonania ustugi jest bez znaczenia
dla ustalenia, czy sytuacja jest objgta zakresem stosowania Traktatu. NHS spelnia jedynie
instrumentalna rol¢ w stosunku do gléwnej transakcji pomiedzy Y. Watts a szpitalem we
Francji. Y. Watts byla zatem niewatpliwie ustugobiorca w rozumieniu Traktatu WE.

Rzecznik generalny uwaza, ze brak jasno okreslonej procedury rozpatrywania wnioskoéw
o leczenie za granica w ramach NHS ogranicza mozliwosci pacjentow poszukiwania
zabiegbw poza systemem. Stad stanowi to ograniczenie swobody korzystania z ushug 1 jest
sprzeczne z Traktatem WE.

Uzasadnienie ograniczenia

Rzecznik generalny Geelhoed stwierdza, ze procedura udzielania zgody w obecnym
ksztalcie jest niezgodna z Traktatem WE. Jedyne kryterium dotyczace tego, czy leczenie
moze by¢ zapewnione w ramach celéw okreslonych w ramach planu NHS nie uwzglednia
w wystarczajacym stopniu indywidualnych potrzeb pacjentow.

Rzecznik generalny sugeruje, ze dla zapewnienia zgodnos$ci z prawem wspolnotowym, listy
oczekujacych musza by¢ zarzadzane w sposéb dynamiczny i elastyczny, musza podlegac
regularnemu przegladowi 1 nalezy wyznaczy¢ maksymalny czas oczekiwania tak, aby
zrownowazy¢ potrzeby pacjenta z potrzeba rozdziatu ograniczonych srodkéw. Dla odrzucenia
wniosku o leczenie za granica nie wystarczy wskazanie jako przyczyny faktu, ze leczenie
moze by¢ zapewnione w ramach celéw okreslonych w ramach systemu krajowego. Taka
decyzja powinna raczej by¢ podjgta z uwzglednieniem indywidualnego stanu danego
pacjenta, w szczego6lnosci stopnia dolegliwosci, rodzaju choroby oraz historii medycznej
pacjenta. System NHS polegajacy na korzystaniu z list oczekujacych w celu administrowania
priorytetami medycznymi nie moze zatem uzasadnia¢ odmowy udzielenia zgody na poddanie
si¢ zabiegowi za granica.

Ponadto, fakt, ze zgoda moze wymagac poniesienia dodatkowych kosztow ze strony NHS nie
moze by¢ brany pod uwagg podczas oceny potrzeb pacjenta. Wzgledy budzetowe sa stuszne
tylko w konteks$cie wnioskow o leczenie na wigksza skalg, narazajacych na ryzyko stabilnosé¢



finansowa systemu. Rzecznik generalny zauwaza, ze funkcja procedury udzielania uprzedniej
zgody jest umozliwienie Panstwom Czlonkowskim kontrolowania wyjazdéw pacjentow na
leczenie za granica oraz tego, ze cigzar finansowy zwiazany z leczeniem za granica musi
zawsze by¢ poroOwnany z kosztami zaoszcz¢dzonymi w dluzszym okresie na leczeniu, ktore w
przeciwnym razie byloby zapewnione przez NHS.

Pojecie ,,zbednej zwloki”

Rzecznik generalny Geelhoed uwaza, ze pojecie ,,zbgdnej zwtoki” musi by¢ okreslone przez
odwotanie si¢ do szczego6lnych okolicznosci kazdej sprawy, z uwzglednieniem nie tylko stanu
zdrowotnego pacjenta, lecz rowniez jego historii medycznej, przy czym najwazniejsza
kwestia jest to, czy stan pacjenta uniemozliwia jakiekolwiek odtozenie leczenia w czasie.
Czas oczekiwania oraz priorytety kliniczne moga by¢ brane pod uwagg, gdy sa okreslane na
podstawie indywidualnych potrzeb. Biorac pod uwageg ich abstrakcyjny charakter, cele
zwiazane z zapewnianiem leczenia nie odpowiadaja temu kryterium. Zarzadzanie opieka
szpitalng w sytuacji ograniczonych zasobow, jak i fakt, ze opieka zdrowotna jest $wiadczona
bezptatnie w miejscu wykonania ustugi, zwiazane sa z ekonomiczna organizacja NHS,
a zatem nie moga by¢ brane pod uwagg.

Obliczenie kwoty do zwrotu

Rzecznik generalny stwierdza, ze gdy do Pafistwa Czlonkowskiego - po tym, jak odmowito
ono uprzedniej zgody - wnosi si¢ 0 zwrot kosztow leczenia, jakie osoba przebyta za granica,
to kwota zwrotu musi by¢ rowna kwocie, jaka zostalaby zwrdcona, gdyby leczenie zostalo
wykonane w rodzimym Panstwie Czlonkowskim. Jesli taki cennik nie istnieje w rodzimym
Panstwie Cztonkowskim, na przyktad dlatego, Zze leczenie jest $wiadczone bezptatnie
w miejscu wykonania ushugi, zwrot musi by¢ rowny rzeczywistym kosztom leczenia, gdyz
jest to jedyny punkt odniesienia. W tym zakresie rzecznik generalny zauwaza, ze taki cennik
powinien istnie¢ w Zjednoczonym Kroélestwie, aby okresli¢c koszty, jakie musza poniesé
osoby z zagranicy korzystajace z leczenia §$wiadczonego w ramach NHS.

Co do kosztéw podrozy i noclegu poniesionych przez pacjenta, musza one by¢é zwrdcone,
jesli prawo krajowe stanowi o zwrocie takich wydatkéw w przypadku, gdy leczenie zapewnia
si¢ w ramach danego panstwa.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznoSci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktore
rozpatrujg. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich rozpoczynaja
wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie p6zniejszym.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: DE, EL, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL

Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

Zdjecia z przediozenia opinii sq dostepne na EbS “Europe by Satellite”, serwisie
prowadzonym przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, Tel : (00352) 4301 35177, Faks : (00352) 4301 35249

lub B-1049 Bruksela, Tel : (0032) 2 2964106, Faks : (0032) 2 2965956



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en
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