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SUDNY DVOR PRVY KRAT UPRESNUJE VZTAHY MEDZI DOHOVOROM
VYKONAVAJUCIM SCHENGENSKU DOHODU A VOENYM POHYBOM
0sOB

V pripade Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori su manzelmi Statnych prislusnikov
Clenského statu, a o ktorych je v Schengenskom informacnom systéme vykonany zaznam
na ucely zamietnutia vstupu, clensky Stat musi predtym, nez im zamietne vstup do
Schengenského priestoru, overit, ¢i pritomnost tychto osob predstavuje skutocné,
aktudlne a dostatocne zavazné ohrozenie zdkladného zaujmu spolocnosti

Pokial’ sa Statny prislusnik ¢lenského Stitu pohybuje vo vnutri Spolocenstva na ucely
vykonu prav, ktoré mu priznava zmluva ES, jeho manzel, ktory je Statnym prislusnikom
tretej krajiny ma vo velkom rozsahu prospech z nariadeni a smernic, ktoré sa tykaju
vol'ného pohybu oséb. Aj ked’ Clenské Staty moézu pozadovat, aby takyto manzel mal
vstupné vizum, musia mu umoznit’ ziskanie tohto viza. Smernica z roku 1964' umoziiuje
Clenskym Statom okrem iného zakazat' Statnym prisluSnikom inych c¢lenskych Statov
alebo ich manzelom, ktori st Statnymi prisluSnikmi tretej krajiny, vstup na ich uzemie
z doévodov verejného poriadku alebo verejnej bezpecnosti.

! Smernica Rady 64/221/EHS z 25. februara 1964 o koordinacii osobitnych opatreni o pohybe a pobyte
cudzich Statnych prislusnikov prijatych z dévodov verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo
verejného zdravia (U. v. ES 56, s. 850; Mim. vyd. 05/001, s. 11). Tato smernica bola zrusena smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislugnikov volne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci tizemia &lenskych 3tatov (U. v. ES L 158, 30. 4.
2004). Lehota na prebratie do vnutrostatneho pravneho poriadku uplynie 30. 4. 2006.



Amsterdamskd zmluva® zaglenila prostrednictvom protokolu Schengensku dohodu
a dohovor na jej vykonanie (DVSD) do ramca Eurdpskej unie’. DVSD umoznil zrugenie
kontrol na vnutornych hraniciach medzi signatarskymi S$tatmi a vytvorenie jedinej
vonkajSej hranice. Predpisy Spolocenstva v oblasti viz, azylového prava a kontroly na
vonkajSich hraniciach sa prijali s cielom umoznit’ vol'ny pohyb o0séb v signatarskych
Statoch bez narusenia verejného poriadku. Vytvoril sa informacny systém (SIS), aby si
vnutrostatne organy mohli vymienat’ tidaje o totoZnosti 0sdb a opise hl'adanych veci.

Podl'a DVSD patri posudenie existencie okolnosti oddvodiiujicich zaradenie zaznamu
o cudzincovi do SIS do pravomoci $tatu vykonavajiceho zdznam, ktory je zodpovedny za
udaje, ktoré zaznamenal do SIS, alen tento Stat ich smie doplnit, opravit' alebo
vyskrtnat. Iné zmluvné Staty st povinné zamietnut’ vstup a udelenie viza cudzincovi,
ktory bol zaznamenany na ucely zamietnutia vstupu.

Eurépska komisia podala na Stdny dvor Eurdpskych spolocenstiev Zzalobu proti
Spanielsku na zéklade dvoch staznosti alzirskych $tatnych prislusnikov, panov Farida
a Bouchaira, manzelov Spanielskych Statnych prislusnicok, s pobytom v Dubline
a v Londyne. Spanielske organy im zamietli vstup do Schengenského priestoru len z toho
dovodu, ze ich Nemecko zapisalo na zoznam nepripustnych osob v SIS.

Sudny dvor na tvod upresnuje vzahy medzi DVSD a pravom Spolocenstva v oblasti
vol’'ného pohybu osob.

Sudny dvor uvadza, ze Schengensky protokol potvrdzuje, ze ustanovenia Schengenského
acquis st uplatnitelné, iba ak avrozsahu v akom su zluditelné spravom Unie
a Spoloc¢enstva. UzSia spolupraca v schengenskej oblasti sa musi vykonavat' v ramci
instituciondlneho a pravneho ramca Unie a musi respektovat’ zmluvy.

Z toho vyplyva, ze sulad administrativnej praxe s ustanoveniami DVSD moéze
odovodnit’® konanie prisluSnych vnutrostatnych organov len vtedy, pokial’ je
uplatnenie predmetnych ustanoveni zlucitelné s predpismi Spoloc¢enstva
upravujicimi vol’ny pohyb oséb.

Sudny dvor dalej konStatuje, Ze pojem verejného poriadku v zmysle smernice
z roku 1964 nezodpoveda tomu, ktory je uvedeny v DVSD.

Smernica totiz uvadza, ze opatrenia verejného poriadku alebo verejnej bezpecnosti sa
modzu zakladat’ vylucne na osobnom spravani dotknutej osoby, takze existencia odsudenia
v trestnom konani sama osebe nemdze automaticky odovodnit’ tieto opatrenia. Sudny
dvor vzdy zdoéraznoval, Ze vyhrada verejného poriadku je vynimkou zo zakladnej zasady
vol'ného pohybu 0sob, ktort treba vykladat' zuzujico: odvolanie sa na pojem verejného

? Podpisana v roku 1997, v platnosti od roku 1999.

3V roku 1985 bola podpisana prva dohoda; DVSD bol podpisany v roku 1990, vstipil do platnosti v roku
1995. Schengensky priestor sa pomaly rozSiroval, dokonca aj na tretie krajiny. Belgicko, Dansko,
Nemecko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Rakusko, Portugalsko,
Finsko, Svédsko, Nérsko aIsland st sGdastou tohto priestoru. Eurdpska tnia, Eurépske spologenstvo
a Svajéiarska konfederacia podpisali 26. 10. 2004 dohodu o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k
vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis.



poriadku vnutroStatnymi orgdnmi musi predpokladat’ existenciu skuto¢ného a dostatocne
zévazného ohrozenia zékladného zaujmu spolo¢nosti.

Naopak, také okolnosti, ako je odstidenie na trest odnatia slobody asponl na 1 rok alebo
opatrenie zaloZzené¢ na nedodrzani vnutroStatnych pravnych predpisov o vstupe alebo
pobyte cudzincov, mdézu oddvodnit’ vykonanie zdznamu v SIS na ucely zamietnutia
vstupu z dévodov verejného poriadku, nezavisle od akéhokol'vek konkrétneho postdenia
ohrozenia, ktoré dotknutd osoba predstavuje. Vstup do Schengenského priestoru alebo
udelenie viza na tieto ucely nemo6zu byt pritom v zasade povolené cudzincovi, o ktorom
bol vykonany zdznam na Gcely zamietnutia vstupu.

Sudny dvor preto konStatuje, Ze Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny, ktory je
manZelom Statneho prisluSnika ¢lenského Statu, hrozi nebezpecenstvo, Ze v pripade
zaznamu na ucely zamietnutia vstupu bude zbaveny ochrany ustanovenej smernicou
zroku 1964. Sudny dvor uvadza, Ze zmluvné Staty sa vo vyhlaseni z roku 1996
zaviazali vykonat’ zdznam na ucely zamietnutia vstupu o osobe poZivajicej ochranu
prava Spolocenstva len vtedy, ak su splnené podmienky stanovené tymto pravom.
To znamenad, Ze zmluvny Stat moZe vykonat’ ziznam o takej osobe aZ po zisteni, Ze
jej pritomnost’ predstavuje skutocné, aktualne a dostatoCne zavazné ohrozenie
zakladného zdujmu spolo¢nosti v zmysle smernice.

Okrem toho, €lensky Stat, ktory konzultuje SIS, musi byt’ predtym, neZ dotknutej
osobe zamietne vstup do Schengenského priestoru, schopny konStatovat, Ze jej
pritomnost’ v tomto priestore predstavuje také ohrozenie. Sudny dvor v tejto
suvislosti pripomina, ze Schengensky systém disponuje prostriedkami, ktoré umoziuji
odpovedat na Ziadosti o informécie podané vnutros§tatnymi orgdnmi, ktoré¢ ¢elia problému
pri vykondvani zaznamu.

Stdny dvor preto rozhodol v neprospech Spanielska z dévodu, Ze $panielske organy
zamietli pAnom Faridovi a Bouchairovi vstup bez toho, aby predtym overili, ¢i ich
pritomnost’ predstavuje skutofné, aktudlne a dostatoCne zavazné ohrozenie
zakladného zaujmu spolocnosti.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavizuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: CZ, DE, EN, ES, FR, GR, HU, IT, NL, PL, PT, SL, SK

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej strdanke Stidneho dvora:
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK &Submit=rechercher&numaff=C-
503/03
Vo vSeobecnosti je znenie na internete pristupné v den vyhldsenia rozsudku od 12. hodiny
SEC.

Podrobnejsie informdacie Vam moze poskytnut pan Balazs Lehoczki
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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