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KOMUNIKAT PRASOWY nr 8/06
1 lutego 2006 r.
Opinia rzecznika generalnego w sprawach C-94/04 i C-202/04

Cipolla / Portolese
Macrino i Capodarte / Meloni

RZECZNIK GENERALNY POIARES MADURO STWIERDZA, ZE USTALANIE
MINIMALNYCH STAWEK OPLAT ZA CZYNNOSCI ADWOKACKIE
OGRANICZA SWOBODE SWIADCZENIA USLUG

Witoskie uregulowania nie sq uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogolnego.

We Wioszech obowiazuja przepisy okreslajace obowiazkowe minimalne i maksymalne
stawki optat za czynnos$ci adwokackie. Stawki te ustala co dwa lata krajowa rada
adwokacka, a nast¢pnie zatwierdza je minister sprawiedliwosci.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspodlnot Europejskich rozpatrywal juz tryb ustalania tych
stawek w sprawie Arduino' i orzekt wowczas, iz jest on zgodny ze wspélnotowym
prawem konkurencji. Trybunat uznal, ze panstwo wloskie nie zlecito prywatnym
podmiotom gospodarczym zadania tworzenia regulacji prawnych dla danego rodzaju
dzialalnosci, gdyz rada adwokacka jedynie przedktada projekt stawek ministrowi
sprawiedliwosci, ktory ma prawo wprowadzania do tego projektu zmian lub odroczenia
jego wejscia w zycie.

Rozwijajac kwestie poruszone w tym wyroku dwa sady wloskie zwrécily si¢ do
Trybunalu z pytaniem, czy inne aspekty tych regulacji sa rowniez zgodne z regutami
konkurencji oraz z zasada swobodnego $wiadczenia ustug.

! Sprawa C-35/99. Zob. komunikat prasowy nr 16/02.




W sprawie Capodarte i Macrino, Tribunale di Roma zapytuje, czy ustalanie stawek optat
za czynno$ci pozasadowe jest zgodne z prawem wspolnotowym. C. Capodarte i S.
Macrino tocza spor ze swym adwokatem R. Melonim, ktéry domaga si¢ od nich
uiszczenia optat za wykonywanie czynnosci (Swiadczenie ustug) pozasadowych, ktorych
wysokos¢ oni kwestionuja.

W sprawie Cipolla, Corte d'appello di Torino zwraca si¢ do Trybunatu z pytaniem, czy
jest zgodny z prawem wspdlnotowym obowiazujacy adwokatow i ich klientow zakaz
zawierania porozumien przewidujacych odstgpstwa od wynagrodzen okreslonych
w przepisach ustanawiajacych stawki optat za ustugi zawodowe adwokatow. Pytanie to
pada w kontekscie sporu migdzy R. Portolese a jej adwokatem F. Cipolla, dotyczacego
zaplaty jego honorarium.

Rzecznik generalny Miguel Poiares Maduro przedstawil w dniu dzisiejszym swoja
opinig.

Stosowanie stawek optat za ustugi zawodowe do czynnosci pozasqdowych

Rzecznik generalny proponuje utrzymanie rozwigzania przyj¢tego w wyroku Arduino.
Opiera si¢ ono na panstwowym charakterze ogoétu wiloskich regulacji, a nie na
szczeg6lnym charakterze potencjalnych antykonkurencyjnych skutkéw réznych rodzajow
ushug.

Rzecznik generalny jest wigc zdania, Zze uregulowania ustalajace stawki oplat za ushugi
zawodowe w odniesieniu do honorariow adwokackich za wykonywanie czynnosci
pozasgdowych sa zgodne ze wspolnotowym prawem konkurencji pod warunkiem, ze
panstwo sprawuje nad nimi skuteczny nadzor i ze uprawnienie sadu do odstapienia od
stosowania tych regulacji przy rozstrzyganiu sporu dotyczacego wysokosci honorarium
interpretowane jest zgodnie z prawem wspolnotowym, tak iz antykonkurencyjne skutki
tych uregulowan sa ograniczone.

W przedmiocie zakazu odstepstw od stawek oplat za uslugi zawodowe odnosnie do
honorariéw, rzecznik generalny jest podobnego zdania.

Zgodnosc stawek optat za ustugi zawodowe z zasadq swobodnego swiadczenia ustug

Rzecznik generalny zwraca po pierwsze uwage, ze cho¢ stawki optat za ushugi zawodowe
obowiazuja w rownym stopniu wszystkich adwokatéw pragnacych swiadczy¢ ustugi we
Wiloszech, to okresla si¢ je biorac pod uwage wylacznie sytuacje adwokatow wtoskich
1 koszty przez nich ponoszone.

Minimalne stawki okreslone w cenniku ustug nie pozwalaja adwokatom majacym
siedzibg poza terytorium Wtoch na $wiadczenie ustlug prawnych we Wtoszech po cenach
nizszych niz minimalne stawki, nawet jezeli mieliby oni taka mozliwos$¢.

Ponadto wloscy obywatele pragnacy skorzysta¢ z ustug zagranicznego adwokata nie
moga w pelni odnie$¢ korzysci plynacych ze wspdlnego rynku, gdyz nie maja oni
dostepu do ustug prawnych, ktorych koszt jest nizszy niz koszt ustalony wedtug wtoskich
stawek, nawet jesli ustugi takie sa dostgpne w innym Panstwie Cztonkowskim.



Minimalne stawki oplat stanowig zatem ograniczenie swobody Swiadczenia ushlug,
poniewaz ostabiaja pozycje konkurencyjna adwokatow majacych siedzibe poza
terytorium Wtoch. Ograniczenie to nie jest uzasadnione nadrzednymi wzgledami
interesu ogolnego. Chociaz dazenie do zapewnienia wtasciwego funkcjonowania zawodu
adwokata jest slusznym celem, to Wlochy nie wykazaty, dlaczego ustalanie minimalnych
stawek optat miatoby by¢ wlasciwym $rodkiem do jego osiagnigcia.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wiaze Trybunalu Sprawiedliwosci.
Zadanie rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy
zachowaniu calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnig¢ prawnych w
sprawach, ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich rozpoczynaja wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie
wydany w terminie pozniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, EN, ES, FR, DE, HU, IT, SK, NL, PL

Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL &Submit=rechercher&numaff=C-C -
94/04 i C-202/04
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
p. Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-C
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